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RESUMO

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) classifica-se como um transtorno do
neurodesenvolvimento identificado pela presenca de déficits persistentes de comunicacao
e interacdo social, bem como de padrdes restritivos e repetitivos de comportamento,
atividades e interesses. Suas particularidades dificultam o convivio social das pessoas
autistas em igualdade de condicdes, razdo pela qual o respaldo juridico se torna primordial
para a promocéo da equidade e garantia de direitos. Este estudo consiste em uma pesquisa
bibliografica com abordagem qualitativa, que tem como objetivo geral investigar a
evolugéo dos direitos das pessoas com TEA no Brasil, desde o advento da Constituicdo
de 1988 e perpassando pelas legislacdes infraconstitucionais. Com o resultado, conclui-
se que a intencdo do legislador em positivar os direitos vinculados ao TEA vem ao
encontro da atencdo dispensada aos direitos e garantias constitucionais, promovendo a
dignidade da pessoa humana e permitindo que 0s autistas convivam em uma sociedade
mais inclusiva e igualitaria.

Palavras-chave: Transtorno do Espectro Autista, evolucdo dos direitos, pessoa com
deficiéncia.

ABSTRACT
Autism Spectrum Disorder (ASD) is classified as a neurodevelopmental disorder
identified by the presence of persistent deficits in communication and social interaction,
as well as restrictive and repetitive patterns of behavior, activities and interests. Its
particularities make it difficult for autistic people to live together socially on equal terms,
which is why legal support is essential for promoting equity and guaranteeing rights. This
study consists of a bibliographical survey with a qualitative approach, whose general
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objective is to investigate the evolution of the rights of people with ASD in Brazil, since
the advent of the 1988 Constitution and going through infra-constitutional legislation. As
a result, it is concluded that the legislator's intention to enshrine rights linked to ASD is
in line with the attention paid to constitutional rights and guarantees, promoting the

dignity of the human person and allowing autistic people to live in a more inclusive and
egalitarian society.

Keywords: Autism Spectrum Disorder, evolution of rights, people with disabilities.

RESUMEN

El Trastorno del Espectro Autista (TEA) se clasifica como un trastorno del
neurodesarrollo identificado por la presencia de déficits persistentes en la comunicacion
y la interaccion social, asi como patrones restrictivos y repetitivos de comportamiento,
actividades e intereses. Sus particularidades dificultan la socializacion de las personas
autistas en igualdad de condiciones, por lo que el apoyo juridico es fundamental para
promover la equidad y garantizar los derechos. Este estudio consiste en una investigacion
bibliografica con enfoque cualitativo, cuyo objetivo general es investigar la evolucion de
los derechos de las personas con TEA en Brasil, desde el advenimiento de la Constitucion
de 1988 hasta la legislacion infraconstitucional. Como resultado, se concluye que la
intencion del legislador de consagrar derechos vinculados al TEA estd en consonancia
con la atencién prestada a los derechos y garantias constitucionales, promoviendo la
dignidad de la persona humana y permitiendo a los autistas vivir en una sociedad mas
inclusiva e igualitaria.

Palabras clave: Trastorno del Espectro Autista, evolucion de los derechos, personas con
discapacidad.

1 INTRODUCAO

Classificado como um transtorno do neurodesenvolvimento, o Transtorno do
Espectro Autista (TEA) caracteriza-se por uma condigdo que compromete a comunicacgado
e a interacdo social, acompanhada de padrdes restritivos e repetitivos de comportamento,
atividades e interesses. O termo “espectro” vincula-se & amplitude existente na condig&o,
dividida em niveis de suporte conforme a necessidade de apoio dentro de cada subtipo.

Verifica-se, portanto, que o transtorno é marcado por prejuizos que figuram como
barreira ao exercicio dos direitos das pessoas autistas em igualdade de condi¢Ges, motivo
pelo qual, fez-se necesséria a elaboracdo gradativa de um arcabouco legal que aspirasse

igualar as condic¢des por elas vivenciadas.
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Essa pesquisa justifica-se, sob o ponto de vista tedrico, na necessidade de
disseminacdo de conhecimento acerca do TEA, contribuindo para o preenchimento de
lacunas tedrico-empiricas sobre os direitos de pessoas autistas no Brasil. No que se refere
a justificativa prética, acredita-se que, ao ampliar as discussdes sobre a tematica, o estudo
pode tornar mais efetivo o acesso aos direitos ja garantidos a esta parcela da sociedade.

Minayo (2001, p. 18) destaca que “nada pode ser intelectualmente um problema,
se ndo tiver sido, em primeiro lugar, um problema da vida pratica”, de modo que a
pesquisa, portanto, alimenta e atualiza o ensino frente a realidade do mundo. Neste
sentido, é oportuno citar a justificativa pessoal do pesquisador em realizar o estudo,
considerando sua experiéncia como pai de autista, a qual permite vivenciar situagcdes em
que as dificuldades tornam-se perceptiveis, seja pelo preconceito ante a incompreensao
da sociedade sobre o TEA, ou pela dificuldade de acesso a direitos que, embora previstos
nas legislacdes, muitas vezes sdo infringidos.

Desta vista, o estudo se orienta a partir do seguinte problema de pesquisa: qual a
trajetoria historica da busca pelos direitos das pessoas com TEA no Brasil?

Considerando o objetivo geral de investigar a evolucdo dos direitos das pessoas
com TEA no Brasil, apresentam-se os objetivos especificos que balizaram as discussdes
deste estudo: (a) descrever o Transtorno do Espectro Autista; e (b) apresentar os principais
marcos legais vinculados ao TEA no ordenamento juridico brasileiro.

Para realizacdo deste estudo adotou-se a abordagem qualitativa com enfoque
interpretativista, pelo qual “o mundo e a sociedade devem ser entendidos segundo a
perspectiva daqueles que o vivenciam, o que implica considerar que o objeto de pesquisa
¢ compreendido como sendo construido socialmente” (Gil, 2017, p. 40).

No que se refere aos objetivos, constitui-se em uma pesquisa exploratéria, que
apresenta menor rigidez no planejamento e permite ao pesquisador se familiarizar com as
questdes tedricas apresentadas, objetivando, deste modo, esclarecer conceitos e ideias
(Henrique; Medeiros, 2017, p. 99). Alem disso, tal objetivo permite utilizar, dentre outras
formas, da pesquisa bibliografica, como € o caso deste estudo. Segundo Gil (2017, p. 33),
tal procedimento baseia-se em materiais ja publicados sobre o tema, como livros, teses e
dissertagdes e possui, como principal vantagem, a possibilidade de uma cobertura mais

ampla acerca do objeto pesquisado.
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Isso posto, a pesquisa esta estruturada em dois capitulos, alem desta introducéo.

No primeiro capitulo expde-se um tracado histdrico acerca das bases tedricas do TEA,
desde suas primeiras percepcoes, percorrendo diferentes classificacdes até chegar a atual
categorizacdo. Também no primeiro capitulo se demonstram as caracteristicas inerentes
a pessoa autista e como elas impactam a sua vida, além de dados acerca da etiologia,
prevaléncia e tratamento.

O segundo capitulo trata da evolucdo historica dos direitos das pessoas com TEA
no Brasil. A partir dos direitos e garantias constitucionais e do conjunto de normas
infraconstitucionais, demonstra-se como o legislador buscou atender as necessidades
advindas da comunidade autista, a exemplo da instituicdo de politicas de protecdo dos
direitos da pessoa com TEA, equiparacdo legal da condicdo a deficiéncia e previsibilidade

de documento proprio de identificaco.
2 TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA)

O Transtorno do Espectro Autista (TEA), ou autismo, como € usualmente
chamado, conceitua-se como um transtorno de neurodesenvolvimento identificado pela
presenca de déficits persistentes de comunicacdo e interacdo social, bem como pela
apresentacdo de padrbes restritivos e repetitivos de comportamento, atividades e
interesses (American Psychiatric Association, 2013, p. 50).

Para compreender a trajetoria dessa classificacdo presente no Manual Diagnostico
e Estatistico de Transtornos Mentais — 52 edi¢do (DSM-V), editado sob responsabilidade
da Associacdo Americana de Psiquiatria e utilizado “em diversos paises no mundo, com
a finalidade de uniformizar a linguagem utilizada para a classificagdo das perturbacoes
mentais” (Burkle, 2009, p. 12), faz-se necessario conhecer os aspectos historicos a ela
vinculados.

O termo autismo foi utilizado pela primeira vez em 1911 pelo psiquiatra sui¢o
Eugen Bleuler, aplicado a descri¢cdo de um dos sintomas da esquizofrenia e definido por
uma predominancia do interesse pela realidade interior em detrimento da conexdo com o
ambiente externo (Brito; Vasconcelos, 2016, p. 24). Nesse sentido, acerca da

sintomatologia descrita por Bleuler, Dalgalarrondo (2019, p. 672) destaca que
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O distanciamento e o0 embotamento afetivo, assim como a retracdo social e a
restricdo dos interesses pelo mundo externo, correspondem, em certa medida,
ao que Eugen Bleuler (1857-1939) denominou ’autismo na esquizofrenia’
(Bleuler, 1911). Para o autor, a sindrome autistica da esquizofrenia (construto
claramente distinto do atual autismo infantil ou TEA) incluiria, além de
dificuldade ou incapacidade de estabelecer contato afetivo com outras pessoas
e retracdo do convivio social, a inacessibilidade ao mundo interno do paciente
(em casos extremos, mutismo e comportamento marcadamente negativista),
atitudes e comportamentos rigidos.

Verifica-se, portanto, que no inicio do século XX as primeiras percepcfes das
caracteristicas ligadas ao TEA ja eram observadas e tratadas como sintomas de outras
doencas.

Ja em 1943, o médico psiquiatra Leo Kanner, fundador do Departamento de
Psiquiatria Infantil do Hospital Universitario Johns Hopkins, apresenta o artigo
denominado “Distarbios Autisticos do Contato Afetivo”. O documento revela-se de
grande importancia, “considerado, historicamente, um dos mais importantes no estudo do
transtorno do espectro autista” (Liberalesso, 2020, p. 14).

A publicagdo de Kanner teve como base a nogéo de autismo inicialmente citada
por Bleuler em 1911 (Mas, 2018, p. 21), e resultou de um estudo observacional de 11

(onze) criancas

com caracteristicas comportamentais bastante especificas, tais como:
perturbagdes das relacBes afetivas com o meio, soliddo autistica extrema,
inabilidade no uso da linguagem para comunicacdo, presenca de boas
potencialidades cognitivas, aspecto fisico aparentemente, normal,
comportamentos ritualisticos, inicio precoce e incidéncia predominante no
sexo masculino. (Tamanaha; Perissinoto; Chiari, 2008, p. 296)

Kanner (1943, p. 217) declarava que as criancas por ele observadas possuiam uma
condicdo Unica, diferente de tudo que ja havia sido relatado. Referiu- se, ainda, as
manifestacOes de caracteristicas especificas, como a incapacidade de se relacionarem de
maneira efetiva, tendéncia a autossuficiéncia e isolamento. Apds exposicdo detalhada dos
11 casos estudados, o psiquiatra corroborou a tese de que se tratava de um transtorno
nunca antes descrito e, embora guardasse relagdo com outra patologia, tal qual relatada
por Bleuler, “a condigdo difere em muitos aspectos de todos 0s outros casos conhecidos
de esquizofrenia infantil” (Kanner, 1943, p. 248, traducdo nossa).

Ao concluir sua analise, Kanner (1943, p. 250) afirma que possivelmente as

criangas nasceram com uma capacidade inata de formacéo de vinculo afetivo, da mesma
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forma que outras pessoas nascem com uma deficiéncia fisica ou intelectual. Sugere,
também, um estudo mais aprofundado visando coletar indicios concretos em rela¢éo ao

que fora observado, reforgando tratar-se de um distarbio autista de contato afetivo.

Logo ap6s os relatos de Kanner, surge outra publicacdo que possui grande
importancia na historia do TEA. Trata-se do artigo publicado em 1944 pelo pediatra
austriaco Johann "Hans" Friedrich Karl Asperger, intitulado “A Psicopatia Autista da
Infancia”. O estudo descreveu pacientes com caracteristicas semelhantes as relatadas por
Kanner, “destacando que parte deles apresentava um interesse intenso e restrito por
assuntos especificos” (LIberalesso, 2020, p. 14).

Segundo Paoli e Machado (2022, p. 544), Asperger dissociou 0s conceitos de
esquizofrenia e da psicopatia autista na medida em que, no caso dos esquizofrénicos,
entendeu que a relatada perda de conexdo com pares ocorria desde o inicio de suas vidas.

Ja na psicopatia autista, 0 médico pontuou que esta se apresentava de forma progressiva.
Asperger identificou que os pacientes possuiam “uma linguagem superior e¢ fungdo
cognitiva menos comprometida” (Brito;

Vasconcelos, 2016, p. 24). Observou ainda que

as criangas com psicopatia autista partilhavam caracteristicas como: conversas
unilaterais e maneiras incomuns de se expressar; pouco direcionamento ao
interlocutor, como se estivessem em um espago vazio; bons contadores de
historias; absor¢do em interesses especiais; movimentos motores desajeitados;
meméria e atencdo peculiar; falta de empatia; sinceridade extrema e poucos
amigos. (Paoli; Machado, 2022, p. 545)

Embora as publicacdes de Kanner e Asperger detenham grande influéncia na
historia do TEA, elas impactaram o tema em momentos distintos (Tamanaha; Perissinoto;
Chiari, 2008, p. 296). O artigo de Kanner veio a publico ja no ano de sua publicacdo e
tornou-se referéncia, entretanto, os estudos de Asperger ganharam notoriedade somente
no inicio da década de 1980, quando foram traduzidos para o inglés e divulgados por
Lorna Wing, psiquiatra britanica que, segundo Liberalesso (2020, p.15), também deixou
relevante contribuicéo ao estudo do autismo.

Wing era méae de uma menina autista e, juntamente com seu marido John Wing,
“realizou ampla pesquisa cientifica no campo do desenvolvimento humano
socioemocional e, posteriormente, no campo do autismo propriamente dito” (Liberalesso,

2020, p. 15). Defendeu a tese de que os diversos fendmenos semelhantes descritos por
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Kanner e Asperger faziam parte do mesmo transtorno, entretanto, que poderia afetar os
pacientes em diferentes niveis de comprometimento (Mas, 2018, p. 21).

A publicagdo de Wing sob o titulo “Sindrome de Asperger: uma consideragao
clinica”, revelou a possibilidade de que pessoas com um menor grau de
comprometimento, muitas vezes tida como timidas ou reclusas, também se enquadrariam
em um tipo mais leve daquela condi¢do, a qual denominou Sindrome de Asperger em
referéncia as observagdes documentadas pelo médico austriaco. Entretanto, “somente em
1994 esta sindrome foi oficialmente acrescentada ao DSM- IV como uma desordem do
desenvolvimento” (Figueiredo, 2014, p. 8).

Lorna Wing foi também a precursora da ideia de espectro vinculada ao autismo,
revelando a diversidade de sintomas e inimeras possibilidades de apoio as demandas
impactadas pela condicdo. Permitiu, deste modo, uma visdo mais ampla das
caracteristicas ligadas ao TEA e a categorizacdo dos pacientes sob o mesmo plano. Nesse
sentido, verifica-se que cada autista ¢ unico, podendo, inclusive, “iniciar o seu
desenvolvimento em um ponto e transitar para outro lugar neste espectro” (Paoli;
Machado, 2022, p. 550).

Segundo consta no manual editado pelo Ministério da Saude brasileiro destinado
a profissionais atuantes na Rede de Atencéo Psicossocial do Sistema Unico de Satide, que
atendem pessoas autistas e seus familiares, Wing

defendeu que tanto o autismo quanto aquela sindrome compartilnavam da
mesma triade sintomatica: auséncia ou limitagdes na interagéo social reciproca;
auséncia ou limitacGes no uso da linguagem verbal e/ou ndo verbal; e auséncia
ou limitagdes das atividades imaginativas, que deixavam de ser flexiveis para
se tornarem estereotipadas e repetitivas. O artigo de Wing (1981) propiciaria o
gradual fortalecimento da nog¢do de continuum ou ‘espectro do autismo’ nos
anos e nas décadas seguintes e contribuiria para que a ‘sindrome de Asperger’
fosse incorporada a classificagdo psiquiatrica nos anos 1990. (Ministério da
Saude, 2015, p. 27)

A terminologia espectro autista “foi se consolidando pelos(as) especialistas e
apropriada pelo DSM e pela Classificagdo Internacional de Doengas (CID) da
Organizacdo Mundial da Satide (OMS)” (Paoli; Machado, 2022, p. 550). Adotada
tecnicamente em 2013 pela Associacdo Americana de Psiquiatria, a nomenclatura veio

no sentido de englobar
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transtornos antes chamados de autismo infantil precoce, autismo infantil,
autismo de Kanner, autismo de alto funcionamento, autismo atipico, transtorno
global do desenvolvimento sem outra especifica¢do, transtorno desintegrativo
da inféncia e transtorno de Asperger (American Psychiatric Association, 2013,
p. 52).

Em sua especificacdo mais recente, constante no DSM-V, o Transtorno do
Espectro Autista divide-se em 3 (trés) niveis de gravidade que estdo diretamente ligados
ao grau de comprometimento e suporte necessario para o desenvolvimento de habilidades
cotidianas. Denominados especificadores de gravidade e fundamentados na diade dos
aspectos da comunicacdo social e dos comportamentos restritos e repetitivos, sdo
utilizados como critérios de diagndstico e “podem ser usados para descrever, de maneira
sucinta, a sintomatologia atual (...) com o reconhecimento de que a gravidade pode variar
de acordo com o contexto ou oscilar com o tempo” (American Psychiatric Association,
2013, p. 51).

O nivel 1 ¢ categorizado como “exigindo apoio”. No que se refere aos déficits de
comunicacdo social, 0 DSM-V indica que pessoas autistas abarcadas por este grupo

apresentam, na auséncia de suporte

prejuizos notaveis. Dificuldade para iniciar interagdes sociais e exemplos
claros de respostas atipicas ou sem sucesso a aberturas sociais dos outros. Pode
parecer apresentar interesse reduzido por interacdes sociais. Por exemplo, uma
pessoa que consegue falar frases completas e envolver-se na comunicacéo,
embora apresente falhas na conversagdo com 0s outros e cujas tentativas de
fazer amizades sdo estranhas e comumente malsucedidas. (American
Psychiatric Association, 2013, p. 52)

Sobre 0s comportamentos restritos e repetitivos, a descri¢do do nivel 1 apresenta
que a “inflexibilidade de comportamento causa interferéncia significativa no
funcionamento em um ou mais contextos (..). Problemas para organizacdo e
planejamento sdo obstaculos a independéncia” (American Psychiatric Association, 2013,
p. 52).

Ja o nivel 2 ¢ denominado “exigindo apoio substancial” e traz a seguinte

explicacdo sobre o comprometimento na comunicagao social:

Déficits graves nas habilidades de comunicacdo social verbal e ndo verbal;
prejuizos sociais aparentes mesmo na presenga de apoio; limitagdo em dar
inicio a interagOes sociais e resposta reduzida ou anormal a aberturas sociais
que partem de outros. Por exemplo, uma pessoa que fala frases simples, cuja
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interacdo se limita a interesses especiais reduzidos e que apresenta
comunicagdo ndo verbal acentuadamente estranha. (American Psychiatric
Association, 2013, p. 52)

No tocante aos comportamentos restritos e repetitivos, 0o DSM-V define que, no

nivel 2, a

Inflexibilidade do comportamento, dificuldade de lidar com a mudanca ou
outros comportamentos restritos/repetitivos aparecem com frequéncia
suficiente para serem Obvios ao observador casual e interferem no
funcionamento em uma variedade de contextos. Sofrimento e/ou dificuldade
de mudar o foco ou as acdes. (American Psychiatric Association, 2013, p. 52)

Por fim, o nivel 3 de gravidade classifica-se como “exigindo apoio muito

substancial”. No aspecto da comunicagao, consta que

Déficits graves nas habilidades de comunicagdo social verbal e ndo verbal
causam prejuizos graves de funcionamento, grande limitacdo em dar inicio a
interacOes sociais e resposta minima a aberturas sociais que partem de outros.
Por exemplo, uma pessoa com fala inteligivel de poucas palavras que
raramente inicia as interagdes e, quando o faz, tem abordagens incomuns
apenas para satisfazer a necessidades e reage somente a abordagens sociais
muito diretas. (American Psychiatric Association, 2013, p. 52)

No que se refere aos comportamentos restritivos e repetitivos 0 manual aponta
que, neste nivel, a “Inflexibilidade de comportamento, extrema dificuldade em lidar com
a mudanca ou outros comportamentos (...) interferem acentuadamente no funcionamento
em todas as esferas” (American Psychiatric Association, 2013, p. 52).

Constata-se, portanto, que as pessoas com autismo detém como principal
caracteristica o0 comprometimento nas relacdes sociais devido as atipicidades de natureza
comportamental, como estereotipias e tendéncia ao isolamento, além de grande
inabilidade comunicativa “associadaas falhas béasicas de atencdo compartilhada e
reconhecimento das inteng¢des do outro.” (Ishihara; Tamanaha; Perissinoto, 2015, p. 754).

Em vista disso, verifica-se que

O TEA é, muitas vezes, uma condicao altamente incapacitante, caracterizada
por prejuizo clinicamente significativo nos dominios da comunicagdo e do
comportamento, apresentando aproximacdo social anormal, pouco interesse
por pares e prejuizos na conversacao. (Liberalesso, 2020, p. 23)
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As manifestacdes clinicas decorrentes do TEA revelam-se de diversas formas,
evidenciando a amplitude do espectro. Problemas de comunicagcdo, movimentos
estereotipados, sensibilidade a estimulos sensoriais, disturbios do sono, seletividade
alimentar e comportamentos rigidos, sdao exemplos de alguns desses sintomas que

impactam significativamente o cotidiano da pessoa autista.

A identificacdo dessas condicGes depende de forma substancial da observagdo dos
sintomas precocemente no periodo de desenvolvimento da crianga, entretanto, nada
impede a descoberta destes aspectos de forma tardia. Tal fato ocorre devido a
possibilidade do ndo exaurimento das demandas sociais apresentadas a crianca de forma
antecipada, além do mascaramento das caracteristicas vinculadas ao
neurodesenvolvimento atipico (American Psychiatric Association, 2013, p. 50).

Por conseguinte, verifica-se que o0 comprometimento nessas areas se demonstra
mais perceptivel antes dos trés anos de idade, quando o0s pais ou responsaveis percebem
de maneira mais efetiva tais limitagcdes (Camargo; Bosa, 2009, p. 67), dada a observacgéo

mais atenta aos marcos do desenvolvimento infantil. Além disso, essas manifestacdes

tendem a persistir na adolescéncia e na idade adulta. Embora algumas pessoas
com transtorno do espectro autista possam viver de forma independente, outras
tém graves incapacidades e necessitam de cuidados e apoio ao longo da vida.
(Organizagdo Pan-Americana da Saude, 2020)

Portanto, ndo é adequado afirmar que existe uma cura para 0 TEA, mas sim
tratamentos interdisciplinares desenvolvidos por terapeutas ocupacionais, psicélogos,
fonoaudiologos, pedagogos, entre outros, os quais buscam por meio de praticas baseadas
em evidéncias mitigar os prejuizos decorrentes do transtorno.

A etiologia do TEA ainda ndo é totalmente conhecida pela ciéncia. Estudos
indicam que se trata de uma condi¢do congénita, ou seja, acompanha a pessoa desde 0
seu nascimento. Acredita-se de que a base genética detenha principal influéncia na sua
causa, associada a fatores ambientais experimentados pelo individuo. Embora afete
diretamente o cérebro, 0 TEA nao apresenta marcadores bioldgicos, motivo pelo qual seu
diagnostico depende unicamente da analise de critérios comportamentais (Kandel et al,
2014, p. 1.243-1.244).

No que se refere a prevaléncia, dados de 2013 revelaram que “as frequéncias

relatadas de transtorno do espectro autista, nos Estados Unidos e em outros paises,
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alcangaram 1% da populagdo” (American Psychiatric Association, 2013, p. 55). NUmeros
mais recentes divulgados em 2023 pelo Departamento de Salde e Servicos Humanos dos
Estados Unidos, apds andlise de dados coletados em 11 estados norte-americanos,
indicam que o TEA afeta 1 em cada 36 criancas (Maenner et al, 2023, p. 4).

Em que pese ainda ndo haver uma analise com a mesma propor¢do no Brasil,
estima-se que 2 milhdes de pessoas com TEA vivam no pais, no entanto, esse numero é
apenas uma inferéncia e precisa ser oficializado pelos 6rgdos de governo. Visando
desenvolver tal politica, foi sancionada em 2019 a Lei n° 13.861, que prevé o cOmputo
das especificidades inerentes ao TEA nos censos demograficos realizados a partir daquele
ano (Empresa Brasil de Comunicagéo, 2022).

Ainda nessa linha, informac6es divulgadas pela Secretaria do Desenvolvimento
Social e Familia do Parana, estado onde esta pesquisa foi desenvolvida, mostram que no
ano de 2023 foram emitidas 12.175 Carteiras de Identificacdo da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista (Ciptea) no estado (Agéncia Estadual de Noticias, 2023), documento
que comprova a condicdo da pessoa autista e que sera abordado de forma detalhada
posteriormente.

Portanto, verifica-se que devido as peculiaridades e prejuizos decorrentes do
transtorno, a auséncia de instrumentos que visem igualar as condig¢des vivenciadas pelos
autistas, quando comparados as pessoas tipicas, figuraria como obstaculo no exercicio
dos seus direitos. Diante desse contexto, ensejou-se uma necessaria tutela juridica

construida gradativamente, conforme sera abordado no préximo capitulo.

3 MARCOS LEGAIS VINCULADOS AO TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA NO BRASIL

Superada a exposicao historica e conceitual acerca do Transtorno do Espectro
Autista, abordar-se-a sua base legal e juridica fundada no principio da dignidade da
pessoa humana. O enfoque dar-se-a a partir da Constitui¢éo da

Republica Federativa do Brasil de 1988, ante a importancia despendida a temética
dos direitos e garantias fundamentais e ratificacdo de tratados internacionais de direitos
humanos, bem como de uma incurséo acerca do reconhecimento dos direitos inerentes a

pessoa com TEA, positivados por meio da Lei Berenice Piana (Lei n° 12.764/2012), Lei
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Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) e Lei Romeo Mion
(Lei n° 13.977/2020).

3.1 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO BASE DAS GARANTIAS E
DIREITOS PREVISTOS NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988

O legislador constituinte contemplou, no art. 1° da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), os fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Dentre eles, o da dignidade

da pessoa humana figura em posicao de destaque. Segundo Mendes (2013, p. 86)

Note-se que tanto a Lei Fundamental quanto a Constitui¢do brasileira de 1988
especificam a dignidade humana como fundamento maximo de seus Estados
Constitucionais ja no primeiro artigo. Esse fato indica o simbolismo que
envolve o tema.

Nesse sentido, a consideracdo aplicada pelo legislador demonstra-se clara ante o
“reconhecimento, no ambito do direito constitucional positivo, da dignidade da pessoa
humana como fundamento de nosso Estado democratico de Direito” (Sarlet, 2011, p.37).

Para Silva (2018, p. 107), a dignidade da pessoa humana refere-se a um valor
supremo, que tem o conddo de atrair o contelido de todos os direitos fundamentais
inerentes ao homem. J& Sarmento (2016, p. 98) define que o principio da dignidade da
pessoa humana esta ligado a componentes fundamentais, como o valor intrinseco da
pessoa e a sua autonomia frente as necessidades materiais e psiquicas.

Verifica-se ainda, que dentre os objetivos fundamentais da Republica, o elencado
no art. 3°, inciso IV da CF prevé que o Estado brasileiro deve “promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo” (Brasil, 1988). Portanto, vislumbra-se a importancia da relacdo entre o
referido objetivo e o fundamento da dignidade da pessoa humana, especialmente na

efetivacdo dos direitos, uma vez que

E a primeira vez que uma Constituicéo assinala, especificamente, objetivos do
Estado brasileiro, ndo todos, que seria despropositado, mas os fundamentais,
e, entre eles, uns que valem como base das prestacdes positivas que venham a
concretizar a democracia econdmica, social e cultural, a fim de efetivar na
pratica a dignidade da pessoa humana. (Silva, 2018, p. 108, grifo nosso)
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Ademais, a importancia do fundamento da dignidade da pessoa humana também
reside na interpretagdo ampla a ele destinado, pois, “tem o condao de identificagdo de
outros direitos fundamentais, ndao previstos no rol estrito dos arts. 5°a 17 da Constituicdo

Federal” (Martins, 2019, p. 422).

Assim, considerando que a dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos
axiologicos que sustentam o ordenamento juridico brasileiro, especialmente no tocante
aos principios basilares nele previstos, faz-se indispensavel expor uma definicdo acerca
dos direitos e garantias fundamentais contemplados na Constituicdo Federal de 1988.

Segundo Martins (2019, p. 602), “direitos fundamentais sdo normas de contetido
declaratorio, previstas na Constitui¢ao. Sao posicdes de vantagem conferidas pela lei”, ja
as garantias fundamentais, “sdo normas de contetido assecuratdrio”, vale dizer, sdo
ferramentas processuais e juridicas que garantem a efetividade dos direitos dito
fundamentais, na prética.

Silva (2018, p. 177) defende que a evolugdo historica ligada ao tema dificulta a

elaboracdo de um conceito preciso. Todavia, define que

Direitos fundamentais do homem constitui a expressdo mais adequada (...),
porque, além de referir-se a principios que resumem a concepg¢do do mundo e
informam a ideologia politica de cada ordenamento juridico, é reservada para
designar, no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e instituicdes que
ele concretiza em direitos em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual
de todas as pessoas. (Silva, 2018, p. 180, grifo nosso)

Ainda, segundo Lopes (2004, p. 7), a natureza principioldgica dos direitos
fundamentais, que os classifica como essencialmente abertos, impde a efetivacdo de sua
concretizacdo por meio de normas infraconstitucionais, como é o caso da Lei n°
12.764/2012 (conhecida como Lei Berenice Piana), Lei n°® 13.146/2015 (Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e Lei n°
13.977/2020 (Lei Romeo Mion), conforme serd abordado oportunamente neste trabalho.

Importante também apresentar a relevancia dos tratados internacionais ratificados
pelo Brasil, incorporando-os, deste modo, a legislacéo brasileira. Segundo o § 2° do art.
5° da CF, os direitos e garantias nela expressos “ndo excluem outros decorrentes do

regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
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Republica Federativa do Brasil seja parte” de modo que, o § 3° do citado artigo, prevé

que

Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais. (Brasil, 1988)

Nesse sentido, observa-se que o Brasil recepcionou diversos tratados que versam
sobre direitos humanos e que, de alguma forma, fazem referéncia a dignidade da pessoa
humana. Destarte, a invocacdo do aludido principio ganhou cada vez mais destaque em
nossa legislacdo (Sarmento, 2016, p. 58).

Em vista disso, a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinados em 30 de mar¢o de 2007 durante a Convencédo de Nova
lorque, foram acolhidos com status de emenda constitucional em nosso ordenamento
juridico. O referido acordo internacional foi adotado pela Organizacao das Na¢6es Unidas
(ONU) com o objetivo de

promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente. (ONU, 2007)

Desta forma, a Convencdo e seu Protocolo Facultativo passaram a integrar a
Constituicdo brasileira uma vez que foram ratificados pelo Congresso Nacional por meio
do Decreto Legislativo n°® 168/2008, bem como promulgados por meio do Decreto n°
6.949/2009. Vale ressaltar que, dentre os tutelados pelas legislacbes vinculadas a pessoa
com deficiéncia, incluem-se as pessoas diagnosticadas com TEA, objeto geral desta
pesquisa.

De acordo com o previsto na cartilha emitida pela Secretaria Especial dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia por meio do Ministério da Justica e Cidadania, sobre a

Convencdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia:

O Brasil avangou muito nos Gltimos anos para ampliar os direitos das pessoas
com deficiéncia. Em 2008, ratificou com status de emenda constitucional a
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada pelas
NacGes Unidas, e seu Protocolo Facultativo, utilizando pela primeira vez o 83°
do artigo 5° do texto Constitucional. Na prética, é como se Constituicao Federal
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tivesse um capitulo inteiro dedicado as pessoas com deficiéncia. Foi o primeiro
tratado internacional recepcionado pelo nosso pais nessa condicédo. (Ministério
da Justica e Cidadania, 2016, p. 9, grifo nosso)

Assim, considerando a dignidade da pessoa como elemento essencial dos direitos
e garantias fundamentais, aliada a previsao da recepcao dos tratados internacionais sobre
direitos humanos com a equivaléncia de emendas constitucionais, a legislagéo
infraconstitucional que trata dos direitos da pessoa com Transtorno do Espectro Autista
compde atualmente o conjunto de normas aptas a efetivar os direitos fundamentais desta
parcela da populacéo.

Abordar-se-4 na sequéncia, como mencionado, a Lei Berenice Piana, a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e a Lei Romeo Mion, importantes

avancos na concretizacdo dos direitos constitucionalmente previstos.

3.2A LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL COMO TUTELADORA DOS
DIREITOS DA PESSOA COM TEA

3.2.1 Lein®12.764/2012 — Lei Berenice Piana

A Lei ordinaria n® 12.764, sancionada em 27 de dezembro de 2012, entrou em
vigor na data de sua publicacdo e Instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, bem como estabeleceu as diretrizes para
sua consecu¢do. Em que pese a nomenclatura “Lei Berenice Piana” ndo constar no texto
legal, ficou assim conhecida em deferéncia ao ativismo desta pelos direitos da pessoa com
TEA, bem como por ser uma das responsaveis pelo anteprojeto de lei advindo de uma
“Iniciativa popular protocolada diretamente no Senado” (Paiva Junior, 2023, p. 36) e que,
ao fim de sua tramitacdo, tornar-se-ia a Lei n® 12.764/2012, precursora das legislacdes
federais que tratam dos direitos da pessoa com TEA.

Berenice Piana de Piana, nascida no Parana e moradora do estado do Rio de
Janeiro, encontrou dificuldades na busca pelo diagnéstico de seu filho autista, nascido em
1994. Essa trajetoria, que durou cerca de 7 anos, “a levou a uma militancia por direitos
dos autistas, por diagnostico e, principalmente, por tratamento na rede publica de saude”

(Paiva Junior, 2023, p. 33).
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Durante o percurso em busca dos referidos direitos, se uniu a outros pais de

autistas que também pleiteavam acGes em prol das pessoas com TEA, como Ulisses da

Costa Batista e Eloah Antunes, além de associag¢Ges que colaboraram no desenvolvimento

da legislacdo em questdo. Apos uma audiéncia pablica realizada em novembro de 2009

na Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro

todos assumiram a missao de escrever uma legislacao federal. O ano era 2009
e, liderado por Berenice e Ulisses, o trabalho de construir, a varias méos, a
proposta de iniciativa popular que seria levada ao Senado Federal foi iniciado.
(Paiva Junior, 2023, p. 35)

Desta forma, em maio de 2010 o anteprojeto foi protocolado no Senado Federal
como Sugestdo n° 1/2010 e, posteriormente, tornou-se o Projeto de Lei (PL) n® 168/2011.
Apbs aprovado naquela casa, por ter sido uma iniciativa popular diretamente la
apresentada, foi conduzido a Camara dos Deputados sob a denominacdo de PL n°
1.631/2011, aprovado em 4 de setembro de 2012. Por fim, a legislagao foi “sancionada
pela entdo Presidente, Dilma Roussef, em 27.dez.2012 (...) se tornando efetivamente uma
lei em prol do autismo” (Paiva Junior, 2023, p. 36).

Em seus principais pontos, a Lei Berenice Piana apresenta a conceituacdo — para
efeitos legais — da pessoa com TEA e define as diretrizes da Politica Nacional de Prote¢do
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, descrevendo questdes
vinculadas as agdes de ordem educacional, de convivio social, tratamento na rede de
salde e insercdo no mercado de trabalho.

No artigo 3° estéo elencados os direitos da pessoa com TEA. Embora definidos
pelo legislador por meio de conceitos amplos, como o direito a vida digna e ao livre
desenvolvimento da personalidade, observa-se o efeito dessa positivacdo em algumas
politicas. A titulo de exemplo, cita-se o contido no inciso lll, alinea b do referido
dispositivo legal, que trata do direito ao “acesso a agdes e servicos de saude, com vistas
a atencdo integral as suas necessidades de saude, incluindo: (...) o atendimento
multiprofissional” (Brasil, 2012).

A vista disso, visando proporcionar a cobertura de tratamento multidisciplinar aos
beneficiarios com TEA, a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), agéncia
reguladora vinculada ao Ministério da Saude e responsavel pelo setor de planos de saude

no Brasil, editou em 23 de junho de 2022 a Resolugdo Normativa n° 539, que alterou a
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Resolugcdo Normativa - RN n° 465, de 24 de fevereiro de 2021, que dispde
sobre 0 Rol de Procedimentos e Eventos em Salde no &mbito da Salde
Suplementar, para regulamentar a cobertura obrigatoria de sessdes com
psicologos, terapeutas ocupacionais e fonoauditlogos, para o
tratamento/manejo dos beneficidrios portadores de transtorno do
espectro autista e outros transtornos globais do desenvolvimento. (ANS,
2022, grifo nosso)

No entanto, a tutela mais relevante promovida foi a equiparacao das pessoas com
TEA as pessoas com deficiéncia, previsdo disposta no § 2° do art. 1° da Lei n°
12.764/2012, definindo que “A pessoa com transtorno do espectro autista ¢ considerada
pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais” (Brasil, 2012). A relevancia de tal

mudanca reside no fato de que, antes da aludida lei entrar em vigor, havia certa

dificuldade de se reconhecer no pais pessoas com TEA como pessoas com
deficiéncia, a despeito da Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu status constitucional. (...) Porém, a necessidade
de garantia de direitos especificos para pessoas com TEA era urgente e exigia
naquele momento a equiparacdo as pessoas com deficiéncia, sem a qual a
efetivacdo de certos direitos era muito dificil. (Tibyrica, 2023, p. 21)

Sendo assim, a equiparacdo veio ao encontro das politicas ja previstas na
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, lembra-se,
ratificada em 2008 com status constitucional. Tornou-se, entdo, grande conquista para as
pessoas com TEA, uma vez que possibilitou o exercicio dos direitos ndo s previstos na
Lei n° 12.764/12 e na Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, como também na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Tibyriga, 2023, p. 22), sancionada em 2015 e que sera abordada na sequéncia.

Importante, por fim, mencionar a regulamentacdo da Lei Berenice Piana pelo
Poder Executivo, operada por meio do Decreto n° 8.368, de 2 de dezembro de 2014. Além
de ratificar os conceitos ligados ao TEA, o decreto presidencial define competéncias
ligadas as politicas publicas desenvolvidas por ministérios, secretarias e demais 0rgaos
publicos, aplicaveis a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com

Transtorno do Espectro Autista.
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3.2.2 Lei n°® 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)

Sancionada em 6 de julho de 2015, a Lei ordinaria n® 13.146 instituiu o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia e foi denominada Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (LBI). Entrou em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a sua publicacéo, ou
seja, dia 2 de janeiro de 2016, sendo considerado um importante marco normativo no que
se refere aos direitos da pessoa com deficiéncia.

Conforme se extrai da Cartilha editada pela Secretaria Especial dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, criada com o escopo de divulgar a legislacdo quando da sua
recém vigéncia, apos a ratificacdo da Convencdo da ONU

0 pais chegou a outro importante marco normativo: a Lei Brasileira de
Inclusdo (LBI), conhecida também como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
Foram 15 anos de tramitacdo no Congresso Nacional até se tornar lei em 6 de
julho de 2015. Inovadora e ousada, a LBI é resultado de uma construcao
coletiva e avancou, entre outros pontos, ao ampliar a puni¢do para quem
desrespeita os direitos desse segmento da populacdo. (Ministério da Justica e
Cidadania, 2016, p. 10, grifo nosso)

A LBI sobreveio da necessidade de normatizagdo para garantia dos direitos da
pessoa com deficiéncia (Setubal; Fayan, 2016, p. 7), sendo que, a época de seu
sancionamento, a pessoa com TEA ja gozava dos direitos voltados a esta parcela da
populacédo, ante a equiparacdo legal garantida pela Lei n°® 12.764/2012 (Lei Berenice
Piana).

A primeira proposta do que se tornaria o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
surgiu no final do ano 2000, apresentada pelo entdo Deputado Federal Paulo Paim sob o
PL n° 3.838/2000. O projeto de sua autoria previa a criagdo do chamado Estatuto do
Portador de Necessidades Especiais, entretanto, passou por altera¢des visando adequar-
se & Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada
em 2008.

Ja apensado ao entdo PL n° 7.699/2006, sob relatoria da Deputada Federal Mara
Gabrilli, o projeto seguiu tramitacdo com participacdo ativa de diversos seguimentos da

sociedade. Desse modo, “grupos diretamente envolvidos participaram de reunides,
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audiéncias publicas, seminarios e atividades que visavam adequacdo do texto (...) em

acordo com a Convengdo” (Setubal; Fayan, 2016, p. 7).

Segundo leciona Barbosa (2023, p. 124),

Com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia o legislador patrio preocupou-se
em detalhar os comandos da Convencdo de New York, nomeadamente, o
preceito fundamental contido no art. 12 da Convengéo no sentido de que, ‘Os
Estados Partes reconhecerdo que as pessoas com deficiéncia gozam de
capacidade legal em igualdade de condi¢cGes com as demais pessoas em todos
os aspectos da vida’.

Nesse sentido, a redacdo do art. 1°, paragrafo Unico, expde que a base da LBl € 0
tratado internacional aprovado na Convencdo de Nova lorque. Acerca disso, verifica-se

que a legislacéo em tela consolidou

principios e diretrizes do mais recente tratado de direitos humanos do sistema
global de protecdo da ONU, a LBI pormenoriza as regras que deverdo ser
observadas pera a garantia do exercicio dos direitos das pessoas com
deficiéncia no pais. Organiza, em uma Unica lei nacional, como um verdadeiro
marco regulatério para as pessoas com deficiéncia, direitos e deveres que
estavam dispersos em outras leis, decretos e portarias, regulamentando limites
e condigdes e atribuindo responsabilidades para cada ator na consolidacdo da
sociedade inclusiva. (Feminella; Lopes, 2016, p. 14)

O referido diploma legal, composto por 127 arts., aborda temas nas areas de
assisténcia social, satde, trabalho, educacao, esporte, previdéncia, entre outros, 0s quais
visam “assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania” (Brasil, 2015).

Dentre os avangos fundamentais para a causa da pessoa com deficiéncia, em
especial a conquista da autonomia, destaca-se a garantia de capacidade civil plena
garantida pela LBI, assegurando “as pessoas com deficiéncia o direito de casar ou
constituir unido estavel e exercer direitos sexuais e reprodutivos em igualdade de
condi¢gdes com as demais pessoas” (Agéncia Senado, 2016).

Nesta senda, o art. 6° da Lei n°® 13.146/2015 prevé que

A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para: |

- casar-se e constituir unido estavel; Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;
Il - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso a
informacdes adequadas sobre reproducdo e planejamento familiar; 1V -
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conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulséria; V -
exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitéria; e VI - exercer
o direito a guarda, a tutela, a curatela e & adogéo, como adotante ou adotando,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. (Brasil, 2015)

Ademais, o art. 114 da LBI alterou a redacéo dos arts. 3° e 4° da Lei n° 10.406/2002
(Cadigo Civil Brasileiro), revogando, entre outros, 0s incisos que previam a incapacidade
civil, absoluta ou relativa, em casos de deficiéncia mental, aos excepcionais e as pessoas
com desenvolvimento mental incompleto.

No que se refere a regulamentacdo e alinhamento da LBI a Convencao de Nova

lorque,

Resta, pois, fixada a premissa de que o art. 12 da Convencéo de Nova York,
vigorando em todo o territdrio brasileiro com forga de norma constitucional,
explicitamente reconstruiu o paradigma da capacidade, em uma perspectiva
inclusiva e afinada com o principio da preservacdo da dignidade da pessoa
humana. Com isso, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146, de 06
de julho de 2015) nada mais fez do que dar aplicabilidade especifica as normas
internacionais. (Stolze, 2016, p.4)

Verifica-se, portanto, que a Lei n® 13.146/2015 apresenta-se em consonancia com
0 ja previsto na Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, dispondo sobre
o reconhecimento destas em grau de igualdade perante a lei. Em seu art. 84, garante que
“A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua capacidade legal
em igualdade de condigdes com as demais pessoas” (Brasil, 2015).

Outro ponto inserto no ordenamento juridico por meio da LBI, e que merece
destaque devido a ligacdo com o pleno exercicio da capacidade civil pela pessoa com
deficiéncia, € o denominado instituto da tomada de decisdo apoiada (TDA), previsto no
art. 116 da aludida lei. Conforme sua redacdo, a TDA passou a ter previsdo no art. 1.783-
A do Cadigo Civil Brasileiro, in verbis:

A tomada de deciséo apoiada é o processo pelo qual a pessoa com deficiéncia
elege pelo menos 2 (duas) pessoas iddneas, com as quais mantenha vinculos e
que gozem de sua confianca, para prestar-lhe apoio na tomada de deciséo sobre
atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e informagdes necessarios
para que possa exercer sua capacidade. (Brasil, 2015)

Nas palavras de Barbosa (2023, p. 5), a TDA se trata de uma acéo judicial pela

qual a pessoa com deficiéncia que se sinta inabilitada para, sozinha, decidir sobre atos de
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sua vida civil, possa ser apoiada por duas ou mais pessoas de sua confianca, obtendo delas

0 respaldo necessario para a tomada de deciséo e, deste modo, exercer livremente sua
capacidade.

Diferentemente do que ocorre na curatela, “A pessoa que ¢ apoiada, por meio do
instituto da tomada de decisdo apoiada, mantém sua capacidade civil plena” (Isolani, 2023
p. 46), sendo a ela facultado tal procedimento por forca do art. 84, § 2° da Lei
13.146/2015.

Assim sendo, o art. 85 da LBI prevé que “A curatela afetara tdo somente os atos
relacionados aos direitos de natureza patrimonial ¢ negocial”. Ja nos termos do art. 84, §
3°do mesmo diploma legal, a curatela sera “medida protetiva extraordinaria, proporcional
as necessidades e as circunstancias de cada caso, e durard o menor tempo possivel”
(Brasil, 2015).

Por fim, faz-se mister citar outro alinhamento da LBI com os preceitos e hormas
internacionais consagrados no Brasil. Trata-se da concepcéo de deficiéncia conforme
previsto na Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia que, segundo
positivado no art. 2° da lei 13.146/2015 (LBI), passou do denominado modelo médico

para o modelo social de direitos humanos (Gurgel, 2019, p.44).

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas.

§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necesséria, serd biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerard: | - os
impedimentos nas funcBes e nas estruturas do corpo; Il - os fatores
socioambientais, psicolégicos e pessoais; Il - a limitacdo no desempenho de
atividades; e IV - a restri¢do de participacdo. (Brasil, 2015)

No historico de legislacdes brasileiras afetas ao tema, classificou-se “a deficiéncia
segundo critérios médicos, sendo a classica divisdo feita em ‘tipos de deficiéncia’, quais
sejam, deficiéncia fisica, visual, auditiva, mental e multipla” (Feminella; Lopes, 2016, p.
15).

Sobre a importancia de tal alteracédo, Leite e Meyer-Pflug (2016, p. 142) afirmam

que

a principal contribuicdo desta Convencdo é a positivacdo da mudanga de
paradigma da visdo da deficiéncia no mundo, que passa do modelo médico, no

21




Revista Multidisciplinar do UniSantaCruz, Curitiba, v.3, n.1, p.01-34, 2025.  I1SSN 2965-2790 s A N l

CENTRO UNIVERSITARIO

qual a deficiéncia é tratada como um problema de salide, para 0 modelo social
dos direitos humanos, no qual a deficiéncia é resultante de uma equagdo que
tem duas variaveis, quais sejam as limitages funcionais do corpo humano e as
diversas barreiras impostas pelo ambiente ao individuo.

Outrossim, considerando a limitacdo funcional do individuo e assegurando
recursos que lhe garantam igualdade de condicGes, a deficiéncia ndo se impde como
obstaculo ao exercicio de seus direitos (Feminella; Lopes, 2016, p. 16). Observa-se,
portanto, que a nova perspectiva legal prevé que o ambiente detém influéncia direta na

autonomia da pessoa com deficiéncia.
3.2.3 Lei n®13.977/2020 — Lei Romeo Mion

A intitulada Lei Romeo Mion, sancionada em 8 de janeiro de 2020 sob 0 n® 13.977,
entrou em vigor na data de sua publicacdo e alterou dispositivos da Lei n® 12.764/2012
(Lei Berenice Piana) e da Lei n°® 9.265/1996 (Lei da Gratuidade dos Atos de Cidadania).

Com seu advento, foi incluido na Lei Berenice Piana dispositivo que prevé a
criacdo da Carteira de Identificacdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
(Ciptea), documento expedido de forma gratuita e que visa garantir a pessoa autista
“atencdo integral, pronto atendimento e prioridade no atendimento e no acesso aos
servicos publicos e privados, em especial nas areas de salde, educacdo e assisténcia
social” (Brasil, 2020).

Sua proposicao iniciou em 25 de abril de 2018, quando a entdo Deputada Rejane
Dias apresentou o texto original sob o PL n°® 10.119/2018 para apreciacdo da Camara dos
Deputados. Em sua justificativa, a parlamentar destacou, entre outros pontos, a
importancia da instituicdo de um documento préprio que objetivasse mensurar de forma

mais precisa 0s dados ligados as pessoas com TEA, pois

chama a atencdo o fato de ndo termos estatisticas oficiais no Brasil sobre o real
nimero de pessoas com transtorno do espectro autista, havendo apenas
estimativa na ordem de 2 milhdes de brasileiros integram o publico com essa
deficiéncia. Com a emissdo e a organizacdo da referida carteira de
identificacdo, passa-se a ter nimeros mais fidedignos a cerca dessa populacéo
a ser assistida, além de proporcionar aos 6rgaos responsaveis pela execucdo da
politica de atencdo a pessoa com deficiéncia o cadastramento desse publico.
(Cémara dos Deputados, 2018, p. 3)
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Verifica-se, portanto, conforme abordado no primeiro capitulo deste trabalho,
uma preocupacao do Estado brasileiro em compreender os numeros ligados ao TEA, a
exemplo da ja citada Lei n° 13.861/2019, que prevé o coOmputo das especificidades
inerentes ao autismo nos censos demograficos, corroborando as justificativas alusivas ao

projeto.

Apos aprovagdo naquela casa, a matéria foi remetida em 25 de abril de 2019 ao
Senado Federal para continuidade dos tramites legislativos, sendo |4 protocolada sob o
PL n° 2.573/2019. Destaca-se, neste processo, trecho extraido do parecer n® 168/2019
emitido pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), sob relatoria do
Senador Luiz Carlos Heinze, no qual cita a importancia da pronta identificagdo da pessoa
com TEA visando pleno exercicio dos seus direitos ja assegurados em lei.

Ao contrério das demais espécies de deficiéncias que apresentam evidéncias
fisicas visiveis ou alteracfes na aparéncia, as pessoas com autismo enfrentam
muitas dificuldades para serem reconhecidas como pessoas com deficiéncia e
terem seus direitos reconhecidos. (...) O que mudara na vida dos autistas
quando eles passarem a ter sua condicdo de pessoa com deficiéncia
reconhecida e estampada em um documento publico e oficial é a garantia de
ter os seus direitos basicos respeitados, em especial, 0 acesso a agdes e servicos
de saude, com vistas a atencdo integral as suas necessidades de satde por meio
de atendimento multiprofissional. (Senado Federal, 2019, p. 6)

Findada a tramitacdo no Congresso Nacional, o texto foi sancionado pelo
Presidente da Republica e passou a produzir seus efeitos sob a Lei n® 13.977/2020,
denominada Lei Romeo Mion. O nome decorre de uma homenagem ao filho autista do
apresentador Marcos Mion, ativista dos direitos da pessoa com TEA, apresentada por
meio de emenda aprovada em plenario durante votacdo no Senado (Agéncia Senado,
2019).

As alteracBes na Lei n° 12.764/2012 (Lei Berenice Piana) estdo previstas no art.
2° da Lei Romeo Mion, que acresceu aquela dois dispositivos. O primeiro se refere a
possibilidade dos estabelecimentos publicos e privados “valer-se da fita quebra-cabeca,
simbolo mundial da conscientizacdo do transtorno do espectro autista, para identificar a
prioridade devida as pessoas com TEA” (Brasil, 2020), redagéo aplicada ao art. 1°, § 3°.
Jaasegunda incluiu o art. 3°-A a referida lei, prevendo diretamente a criacdo da CIPTEA,

bem como detalhando as informagdes nela constantes:
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E criada a Carteira de Identificacio da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (Ciptea), com vistas a garantir atencéo integral, pronto atendimento e
prioridade no atendimento e no acesso aos servigos publicos e privados, em
especial nas areas de salde, educacao e assisténcia social.

§ 1° A Ciptea sera expedida pelos 6rgdos responsaveis pela execucdo da
Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante
requerimento, acompanhado de relatério médico, com indicacdo do codigo da
Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados
a Saude (CID), e devera conter, no minimo, as seguintes informacées:

I- nome completo, filiagdo, local e data de nascimento, nimero da carteira de
identidade civil, nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF),
tipo sanguineo, enderego residencial completo e nimero de telefone do
identificado;

I1- fotografia no formato 3 (trés) centimetros (cm) x 4 (quatro) centimetros
(cm) e assinatura ou impressao digital do identificado;

I11- nome completo, documento de identificacdo, endereco residencial,
telefone e e-mail do responsavel legal ou do cuidador;

IV- identificacdo da unidade da Federacéo e do 6rgdo expedidor e assinatura
do dirigente responsavel. (Brasil, 2020)

Neste sentido, observa-se que o § 1° do artigo acima transcrito reforga a
competéncia legiferante concorrente prevista no art. 24, XIV da CF/88, que divide entre
Unido, Estados e o Distrito Federal a fun¢do de legislar sobre “protecdo e integracdo
social das pessoas portadoras de deficiéncia” (Brasil, 1988). Conforme consta na

justificativa do PL que deu inicio ao processo legislativo da Lei Romeo Mion,

a Constituicdo Federal, em seu art. 24, garante que se trata de competéncia da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar acerca da protecdo e
integragdo das pessoas com deficiéncia. Por isso, 0 nosso projeto autoriza os
6rgdos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a expedirem a
respectiva carteira através dos seus 6rgdos que tratem da politica de atencédo a
pessoa com deficiéncia. (Camara dos Deputados, 2018)

Desta forma, municipios e estados da federacao criaram mecanismos para emissao
da CIPTEA, como € o caso do Parand, estado no qual esta pesquisa foi desenvolvida.

Embora ja emita a CIPTEA desde 2020 (Agéncia Estadual de Noticias, 2023), a
unidade federativa positivou tal direito na recente Lei Estadual n°® 21.964/2024,
sancionada em 30 de abril de 2024 e que instituiu o Cédigo Estadual da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista.

Inédito no Brasil, o Codigo paranaense elaborado com ampla participacdo
parlamentar, demais 6rgéos estatais e entidades ligadas ao tema, unificou 11 leis estaduais
que a estavam em vigor, 43 projetos de lei em tramitacdo e mais de 300 contribuigdes da
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sociedade civil, incluindo pessoas autistas, resultando em um grande avanco na luta pelos
direitos das pessoas com TEA (Assembléia Legislativa do Estado do Parang, 2024).

Em linhas gerais, o fato de a legislacdo federal prever métodos mais eficazes da
pronta identificacdo da pessoa com TEA, somado a legislacao estadual que aborda este e

outros direitos, indica a construcao de uma estrutura juridica necessaria a efetivacdo dos

direitos dos autistas.
4 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo principal investigar a trajetdria historica da
busca pelos direitos da pessoa com Transtorno do Espectro Autista no Brasil, pelo qual
se buscou descrever a evolucgdo historica ligada ao seu conceito, as caracteristicas alusivas
ao TEA, bem como apresentar as legislacdes que preconizam tais direitos.

A abordagem legal teve como premissa os conceitos vinculados a dignidade da
pessoa humana previstos na Constituicdo de 1988, seguida das legislagOes
infraconstitucionais sancionadas p6s sua promulgacéo.

Observou-se gue, enquanto a norma constitucional possui uma previsibilidade
mais ampla ligada a vertente dos direitos humanos, as legislac@es infraconstitucionais tém
0 escopo de efetivar os direitos mais especificos vinculados ao TEA, acompanhando as
demandas que emergem das necessidades experimentadas por esta parcela da populacéo.

Neste sentido, cita-se a recepcao de diversos tratados internacionais que versam
sobre direitos humanos e que foram incorporados ao ordenamento juridico brasileiro, a
exemplo da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, ratificada com status de emenda constitucional, o que corrobora a atencao
despendida a tematica. Ja acerca dos direitos tipicos do TEA, faz-se mister lembrar a
importancia do sancionamento da Lei Berenice Piana, que permitiu, entre outros pontos,
aequiparacéo do autista a pessoa com deficiéncia, suprindo uma lacuna legal que impedia
o0 pleno exercicio dos seus direitos.

Desse modo, os resultados da pesquisa evidenciam a intencdo do legislador em
atender as demandas provenientes da populacdo com TEA. Tais necessidades decorrem
das particularidades do transtorno, as quais impedem que os autistas desempenhem seu

papel na sociedade em igualdade de condigdes. Por conseguinte, a tutela juridica
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elaborada gradativamente vem no sentido de mitigar tais prejuizos, operando politicas
que visam promover a equidade e, consequentemente, a efetivacdo dos direitos das
pessoas com TEA.

Por outro lado, em que pese a existéncia desses direitos consagrados nas
legislacbes mencionadas, denota-se que ainda ha um longo caminho a percorrer. A
experiéncia vivenciada pelo pesquisador na condicdo de pai de autista e, com a
consequente imersdo na tematica, demonstra alguns problemas a serem superados.
Dificuldades no acesso as diretrizes basicas que norteiamas politicas publicas voltadas
ao TEA, morosidade na obtencdo de laudos de diagndstico e a auséncia de acGes mais
efetivas em termos de acessibilidade, sdo exemplos das barreiras experimentadas por
quem “vivencia” o TEA, sobretudo as pessoas em situagdo de vulnerabilidade social.
Ademais, o preconceito ante o desconhecimento do transtorno figura como
potencializador das adversidades que dificultam o

exercicio dos direitos pelos autistas.

Deste modo, € possivel aprimorar as intervencfes que visam conscientizar a
populacdo acerca do TEA. Com ampla compreensao e empatia, as acdes voltadas a esta
parcela da populacdo tornar-se-d0 mais eficazes, promovendo, por conseguinte, um
convivio social mais inclusivo e participativo, em especial no que se refere a contribuicao
dos diferentes setores da sociedade na elaboracdo das politicas publicas voltadas aos

autistas.
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