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RESUMO

Esse trabalho cientifico tece uma andlise da significacdo do trabalho escravo
contemporaneo com vistas a normatizacdo brasileira e a previsdo em tratados
internacionais de direitos humanos, a fim de averiguar em que medida a pluralidade de
termos utilizados interfere no combate efetivo da escraviddo moderna. Nessa perspectiva,
apresenta uma conceituacdo do trabalho escravo contemporaneo atraves da dogmatica
juridica e da anélise interpretativa e sistematica das normas juridicas, para estabelecer a
desnecessidade de uma conceituacao expressa do trabalho escravo contemporaneo, tendo
em vista que esses mecanismos nos leva a melhor conceituagdo da conduta exploradora
do trabalho humano, para englobar tanto o cerceamento da liberdade de locomogéo
quanto a prote¢do da dignidade humana.

Palavras-chave: trabalho escravo contemporaneo, esséncia normativa, dogmatica
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ABSTRACT

This scientific work has an analysis of the meaning of contemporary slave labor with a Bra-
zilian normalization and the human rights treaties forecast, with the purpose of ascertain
to what extent the plurality of terms interferes in the effective modern slavery combat. In
this perspective, it presents the contemporary slave labor conceptualization of through
legal language and the interpretative and systematic analysis of legal norms, to establish
the lack of a slave labor explicit conceptualization, considering that these mechanisms
lead us to a better exploitative conduct of human labor, to encompass both the restriction
of freedom and the human dignity protection.

Keywords: contemporary slave labor, normative essence, legal dogma, human person’s
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1 INTRODUCAO

O presente artigo apresenta uma analise dos termos empregados na definicdo do
trabalho escravo contemporaneo em diplomas normativos patrios e em tratados
internacionais de direitos humanos, sendo unissona a perspectiva de que se trata de uma
conduta que submete o ser humano ao tratamento vil e degradante.

Parte-se da premissa de que a auséncia de elementos objetivos para auferir a
significacdo do trabalho escravo contemporaneo dificulta sobremaneira a sua efetivacdo
posto que contribui para atuacoes divergentes dos agentes que se dedicam ao combate
deste ilicito, trazendo entraves na sua identificacdo, tendo em vista a subjetividade
empregadas pelos intérpretes que aplicam as normas juridicas.

Por conseguinte, diante da preponderancia de utilizacao de expressdes vagas para
descrever a conduta de sujei¢do de uma pessoa a condicdo analoga a de escravo surgem
0s seguintes questionamentos: A existéncia de clausulas gerais de forma preponderante
na definicdo juridica de escraviddo contemporaneo interfere no seu combate efetivo?
Existe a real necessidade de se proceder a descricdo de elementos objetivos na defini¢éo
do trabalho escravo contemporaneo para a unificacdo da atuacéo dos agentes responsaveis
pelo seu enfrentamento? Qual seria a melhor definicdo para o trabalho escravo
contemporaneo?

Vislumbra-se, entdo, que esse assunto assume destaque e vem sendo alvo de sérios
questionamentos pelos que militam no combate ao trabalho escravo, inclusive ha projetos
de lei que visam alterar o teor do artigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro, que traz a
definicdo deste ilicito, para reduzir o alcance da conceituacdo do trabalho escravo
contemporaneo, limitando a sua configuracdo a praticas que cerceiam a liberdade de
locomocgdo do individuo, o que provoca um retrocesso social e violagdo na protecdo da
dignidade da pessoa humana.

O desenvolvimento deste texto cientifico é fruto de discussdes oriundas e
fomentadas no Grupo de Pesquisa cadastrado no CNPq como “Eficdcia dos Direitos
Fundamentais: seus reflexos nas relagdes sociais”, utilizando-se 0 método tedrico-
bibliogréafico, para que sejam tracados caminhos efetivos para erradicacéo do trabalho em

condicdes andlogas a de escravo e a promocao do trabalho digno.
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2 O TRATAMENTO TEORICO-NORMATIVO DO TRABALHO ESCRAVO
CONTEMPORANEO NOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS

HUMANOS E NA ORDEM JURIDICA BRASILEIRA

Em atengdo a normatizacdo em ambito internacional que contemplam a temética
trabalho escravo, tem-se a Convencgéo sobre a Escravatura/1926, considerada o primeiro
instrumento de protecdo a favor da erradicacao do trabalho escravo, a qual foi emendada
pelo Protocolo Suplementar em 1953. Em 1956, surge a Convencao Suplementar sobre a
Abolicdo da Escravatura, destinada a intensificar os esforgos nacionais e internacionais,
que visam abolir a escravidao, o trafego de escravos e as praticas analogas a escravidao.
Ambos os instrumentos foram promulgados pelo Decreto n° 58.563/1966. Tal convencéo
utiliza a préprio termo escraviddo para se referir ao ato de sujei¢do de uma pessoa sobre
outra quando apresenta a definicdo do que venha a ser trabalho escravo.®

A Convencdo n° 29/1930 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
denominada Convencéo sobre Trabalho For¢ado, trata da erradicacdo do trabalho forcado
ou obrigatorio e foi promulgada pelo Decreto n°® 41.721/1957. Apresenta a definicdo de
trabalho forcado ao mencionar ser o trabalho exigido de uma pessoa sob ameaca de
punicédo ou aquele com a auséncia de voluntariedade®.

Jaa Convencao n°® 105/1957, promulgada pelo Decreto n° 58.822/1966, intitulada
Convencdo sobre a Abolicdo do Trabalho Forgado, coibe o trabalho forcado ou
obrigatorio como forma de coercao ou de educacao politica; como forma de disciplina no
trabalho; como castigo devido a participacdo em greve, como discriminacéo. Referencia-

se ao trabalho escravo com a utilizacéo dos termos trabalho forcado ou obrigatério®.

3 Artigo 7° Para os fins da presente Convengéo: §1. "Escravidao", tal como foi definida na Convengéo sobre
a Escravidao de 1926, é o estado ou a condicdo de um individuo sobre o qual se exercem todos ou parte dos
poderes atribuidos ao direito de propriedade, e "escravo" é o individuo em tal estado ou condicdo. §2.
"Pessoa de condicdo servil" é a que se encontra no estado ou condicao que resulta de alguma das instituicdes
ou praticas mencionadas no artigo primeiro da presente Convencao. §3. "Tréafico de escravos" significa e
compreende todo ato de captura, aquisicdo ou cessdo de uma pessoa com a intencao de escravizé-la; todo
ato de aquisicdo de um escravo para vendé-lo ou trocé-lo; todo ato de cessdo, por venda ou troca, de uma
pessoa adquirida para ser vendida ou trocada, assim como, em geral, todo ato de comércio ou transporte de
escravos, seja qual for o meio de transporte empregado.

4 Art. 2.1 Para os fins da presente convencéo, a expressdo ‘trabalho forgado ou obrigatério’ designara todo
trabalho ou servigo exigido de um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele nao se
ofereceu de espontanea vontade.

> Art. 1 Qualquer Membro da Organizagéo Internacional do Trabalho que ratifique a presente convengéo
se compromete a suprimir o trabalho forcado ou obrigatdrio, e a ndo recorrer ao mesmo sob forma alguma:
a) como medida de coercdo, ou de educagdo politica ou como san¢do dirigida a pessoas que tenham ou
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A Declaracdo Universal de Direitos Humanos/1948 (DUDH) estabelece a
proibicdo do trabalho escravo nos artigos 4° e 5° no sentido de ser inadmissivel a
escravidao, a servidao, como também o tréfico de escravos, a tortura e o tratamento cruel,
desumano e degradante®. N&o apresenta uma definicdo para o trabalho escravo, apenas
refere-se & proibigdo da escraviddo e trafico de pessoas.

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rica de 1969), promulgado pelo Decreto 678/1992, protege a integridade fisica em seu
art. 5 e proibe a escraviddo e serviddo no art. 6. Apesar de ndo apresentar uma definicédo
expressa do trabalho escravo, a mesma pode ser extraida do art.6, incisos 1 e 2, como
sendo o trabalho executado que afete a dignidade, bem como a capacidade fisica e
intelectual do trabalhador.”

Da analise das normatizacGes colacionadas acima, percebe-se uma variedade de
termos empregados para se referir ao trabalho escravo, quais sejam: escravidao, trabalho
forcado ou obrigatério, serviddo, sendo empregados, precipuamente, no sentido de
restringir a liberdade de locomogé&o®.

Importante destacar que com a edicdo da Declaragdo Universal de Direitos
humanos, incorporou-se ao cerceamento da liberdade, a protecéo da dignidade humana,
que pode ser depreendido do preambulo ao reconhecer a dignidade como um valor
inerente a todo ser humano e a protecdo dos direitos humanos em detrimento ao império

das leis®.

exprimam certas opinies politicas, ou manifestem sua oposicao ideoldgica a ordem politica, social ou
econdmica estabelecida; b) como método de mobilizagdo e de utilizagdo da mao-de-obra para fins de
desenvolvimento econdmico; ¢) como medida de disciplina de trabalho; d) como punig&o por participa¢éo
em greves; e) como medida de discriminacdo racial, social, nacional ou religiosa.

& Artigo IV Ninguém sera mantido em escraviddo ou serviddo; a escravidao e o trafico de escravos serdo
proibidos em todas as suas formas; Artigo IV Ninguém sera mantido em escraviddo ou serviddo; a
escraviddo e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

7 Art. 6.1. Ninguém pode ser submetido a escraviddo ou a servidao, e tanto estas como o trafico de escravos e 0
trafico de mulheres sdo proibidos em todas as suas formas. 2. Ninguém deve ser constrangido a executar
trabalho forcado ou obrigatdrio. Nos paises em que se prescreve, para certos delitos, pena privativa da liberdade
acompanhada de trabalhos forgados, esta disposi¢do ndo pode ser interpretada no sentido de que proibe o
cumprimento da dita pena, imposta por juiz ou tribunal competente. O trabalho forcado ndo deve afetar a
dignidade nem a capacidade fisica e intelectual do recluso.

8 Para fins de terminologia adotada por esta pesquisa, utilizar-se-a os termos escraviddo contemporanea,
escraviddo moderna e redugdo da pessoa a condi¢do analoga a de escravo como sindnimos, a corresponder
tanto o cerceamento da liberdade como a afronta a dignidade humana.

% Predmbulo. Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inaliendveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo,
Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em atos barbaros que
ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que os todos gozem de liberdade
de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a
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Nesse diapaséo, a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos estabelece que
o trabalho forgado ou obrigatério ndo pode violar a dignidade do individuo®®.

A infinidade de termos utilizados para referenciar a pratica escravocrata
convergem para o fato de que essa conduta aniquila a dignidade humana e transmuta a
pessoa em objeto. Esse fato é reforcado com o posicionamento de Rina Gdémes (2001),

ao afirmar que:

Asi la esclavitud no es una categoria fija para todo tiempo y lugar, assume
formas y representaciones muy distintas de un lugar a otro, con una
especificidad histérica, temporal y espacial, donde los individuos son
trabajadores forzados en una sociedad concreta y traduce, o pone en evidencia,
una forma de dominacion, de control y uso de poder. La esclavitud es una
forma de explotacion que la distingue de otras formas por la dualidad de los
sujetos sociales: son personas y son mercancias, y COmo personas son
propriedad. (GOMEZ, 2001, p.33).

Nesse contexto, € importante trazer a baila, também, as licbes de Vanessa
Rodriguez (2013):

Resulta necesario recordar que es el status o condicidn de una persona sobre la
cual se ejerce todo o alguno de los poderes associados al derecho de
propriedade; y la servidumbre es la sujecion de una persona bajo la autoridad de
otra con subordinacién a la voluntad y los designios de otra sin que tenga
opcidn a decidir, protestar o discrepar, con la total perdida de la libertad y con
la consecuente despersonalizacion y captacion de voluntad. (RODRIGUEZ,
2013, p. 82).

De acordo com o ordenamento juridico pétrio, tem-se o art. 5°, incisos 111 e XLVII
da Constituicdo Federal que veda o tratamento desumano ou degradante e estabelece a
proibicdo de trabalhos forcados®.

O Cddigo Penal Brasileiro reprime o crime de reducdo da pessoa a condicao

mais alta aspiracdo do ser humano comum, Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam
protegidos pelo império da lei, para que o ser humano nao seja compelido, como altimo recurso, a rebelido
contra a tirania e a opressao.

10 Art. 6.2 Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forcado ou obrigatério. Nos paises em que se
prescreve, para certos delitos, pena privativa da liberdade acompanhada de trabalhos forcados, esta
disposicdo ndo pode ser interpretada no sentido de que proibe o cumprimento da dita pena, imposta por juiz ou
tribunal competente. O trabalho forgado ndo deve afetar a dignidade nem a capacidade fisica e intelectual do
recluso.

1 [11-ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante; XLVII-ndo havera
penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, X1X; b) de carater perpétuo;
c) de trabalhos forcados;
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analoga a de escravo no art. 149, alterado pela Lei 10.803/2003. Assim, esse dispositivo
criminaliza as praticas de trabalhos forcados, cerceamento da liberdade por isolamento
geografico ou divida, trabalno com jornadas exaustivas e condi¢Ges degradantes por
considera-las maneiras de reduzir o individuo a condicdo analoga a de escravo®?.

Estudos da Organizacdo Internacional do Trabalho, através do seu escritorio
sediado no Brasil, manifesta-se em relacdo a redacdo do art. 149 do Cédigo Penal:

Com uma definigdo mais clara de “trabalho escravo”, as leis nacionais relativas
a exploragdo do trabalho puderam atender as caracteristicas especificas do
trabalho forgado no Brasil, a0 mesmo tempo em que contemplaram as
disposi¢des das convengdes da OIT que visam abolir a pratica de trabalho
forcado no mundo. Desse modo, é o artigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro
(CPB) e a convencdo da OIT n° 29 que fornecem um amparo legal necessario
as acOes de combate ao trabalho escravo no Brasil. (OIT/ILO, 2010, p. 35)%.

Resta evidente que a conceituacao trazida pelo Cadigo Penal Brasileiro se encontra
em total harmonia com as normatizagbes internacionais contra trabalhos forgados,
devidamente ratificadas pelo Brasil, uma vez que se complementam para respaldar a
atuacdo do brasil no enfrentamento das préaticas escravagistas.

Importante  mencionar que o Brasil reconheceu a jurisdicdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos — Corte IDH, em 1998, bem como a do Tribunal
Penal Internacional em 2002, incorporando um sistema universal de prote¢éo dos direitos
humanos. Desta forma, a interpretacdo do termo trabalho escravo ndo pode estd em
desarmonia com os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo pais, 0

que abre a possibilidade de questionamentos perante a Corte IDH ou outros organismos

12 Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a
jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomocédo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto: Pena — reclusdo, de dois
a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia. § 1° Nas mesmas penas incorre quem: | —
cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho; 11 — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou de objetos
pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local do trabalho. § 2° A pena é aumentada de metade, se
o0 crime € cometido: | — contra crianca e adolescente; Il — por motivo de preconceito de raca, cor, etnia,
religido ou origem.

13 E importante mencionar que as modificacdes realizadas no art. 149 do CPB constitui parte da execucao
do acordo Solugdo Amistosa assinado entre o Brasil e a Comisséo Pastoral da Terra, Center for Justice and
International Law (Centro pela Justica e o direito Internacional) e Human Rights Watch, momento em que o
Brasil se comprometeu a envidar esforgos para que o crime de reducéo da pessoa a condi¢do analoga a de
escravo fosse processado e julgado como crime. Em que pese as alterag@es terem contribuido para a puni¢do
desse crime, as penas continuaram muito baixas, ndo acatando a sugestdo do 1° Plano Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo, consoante Relatério CEJIL de 2007, dificultando a sua erradicagdo.
(OIT/ILO, 2010, p. 53).
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internacionais, a exemplo da OIT, a fim de que seja impelido ao cumprimento da
interpretacdo fixada internacionalmente na busca da maxima efetividade dos direitos
humanos. (Ramos, 2016, p. 392).

Nesse contexto, é importante mencionar a condenacgdo do Brasil perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos - CIDH, quando foi responsabilizado ao tomar
conhecimento da submissdo de trabalhadores da Fazenda Brasil Verde a trabalhos
forcados e serviddo por dividas no ano de 1989 e ter permanecido inerte, quando nédo
adotou as medidas de prevencao, represséo e reparacao pelas condutas perpetradas contra
os trabalhadores. Ademais, determinou a reabertura das investigacdes criminais para a
devida punicdo e reparacdo das vitimas'4.

Decerto que a alteracdo do artigo 149 do Cddigo Penal, através da Lei n°
10.803/2003, contribuiu para a ampliacdo do bem juridico protegido, uma vez que nédo se
restringiu a especificar o cerceamento da liberdade de locomogdo do trabalhador,
passando a incluir as condi¢Ges degradantes de trabalho, as jornadas exaustivas de
trabalho e os trabalhos forcados como modalidades modernas de configuracao do delito
em analise, o que demonstra nitidamente, a referida ampliag&o, a consonancia com o vetor
axioldgico da dignidade da pessoa humana.

Britto Filho (2018, p. 88) aponta que mesmo apods alguns anos de vigéncia do
dispositivo alterado, subsiste posicdes divergentes, principalmente, entre os agentes que
atuam no combate do trabalho escravo, o que contribui para beneficiar empregadores que
exploram as forcas humanas do trabalhador em desrespeito a sua dignidade. Salienta que
antes da alteracdo normativa a posicdo dominante da doutrina e jurisprudéncia era no
sentido de que o bem juridico tutelado era a liberdade de locomocéo, o que era justificado
pelo fato do dispositivo legal trazer a proibi¢ao de forma genérica “Art. 149. Reduzir
alguém a condigdo analoga a de escravo”, bem como pela localizagdo topologica do texto
legal, situando-se no Titulo | — Dos crimes contra a pessoa, Capitulo IV — dos crimes
contra a liberdade individual, na Secéo | —dos crimes contra a liberdade pessoal.

Para 0 autor, em que pese a posi¢do dominante ser que o bem juridico maior a ser
tutelado fosse a liberdade, antes da alteracdo, este por si sé ja abrangia a protecdo da
dignidade do individuo, uma vez que para que houvesse a tipificacdo do delito deveria

estar presente a relacdo de prestacdo de servi¢os com relacdo de dominio do empregador

14 Para um maior aprofundamento do caso consultar o site: http://www.itamaraty.gov.br.
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sobre o individuo, com a completa anulagéo da vontade deste. (BRITO FILHO, 2018, p.
89)

Salienta-se que o Tribunal Pleno do STF, em acorddo de relatoria da Min. Rosa
Weber, julgado em 29 de margo de 2012, decidiu-se que para a configuracdo do crime do
art. 149 do Codigo Penal, ndo é necessario que se prove a coacdo fisica da liberdade de ir
e vir ou o cerceamento da liberdade de locomocao, sendo suficiente a submisséo da vitima
a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva ou a condi¢des degradantes de trabalho.
Entendeu a Corte que por ser a escraviddo moderna mais sutil do que a do século XIX, a
cerceamento da liberdade pode decorrer de diversos constrangimentos econdmicos e ndo
necessariamente fisicos. Tratar o sujeito como coisa e ndo como pessoa humana pode se
dar mediante a violacdo intensa e persistente de seus direitos basicos, inclusive do direito
ao trabalho digno.®

Apesar do Cddigo Penal prever de forma autoexplicativa as condutas tipificadoras
do delito, apresenta duas hipdteses frutos da alteracdo, quais sejam: jornadas excessivas
e condicBes degradantes de trabalho que demandam um esforco maior dos
intérpretes, acarretando divergéncias e dificuldades para os 6rgdos responsaveis pelo
enfrentamento do trabalho escravo, o que dificulta o seu combate de forma efetiva.
(BRITO FILHO, 2016, p. 87). Rogério Greco posiciona-se no gque concerne a jornada
excessiva como sendo as horas laboradas suficientes para aniquilar completamente as
forgas do trabalhador, afetando sobremaneira sua satde fisica e mental, o que difere da
simples auséncia do controle de horas. A presun¢do jamais podera ser utilizada nessa
analise. (GRECO, 2010). Nessa modalidade, exige-se do obreiro prestacdo de trabalho
além do normalmente exigido, com o objetivo exclusivo de beneficiar o empregador.

Note-se que apesar do termo em analise trazer um conceito juridico indeterminado,
ele pode ser ligado a critérios objetivos presentes na legislacdo trabalhista, contribuindo
para uma facil percepcao da configuracdo da superexploracdo laboral configuradora da

prética escravocrata. E o que ocorre, por exemplo, quando o trabalhador é submetido,

15 STF. Inquérito n. 3412/AL. Rel. Min. Marco Aurélio. Relatora para acoérddo Min. Rosa Weber.
Julgamento: 29 de marco de 2012. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. Ementa: PENAL. REDUCAO A
CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE
COACAO DIRETA CONTRA A

LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA RECEBIDA. Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso em 24 de
setembro de 2017.
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habitualmente, a jornadas de trabalho de 14 a 16 horas.

No tocante as condi¢es degradantes de trabalho, Britto Filho (2016) assevera que
se configura com a falta de garantias minimas de salde, seguranca e trabalho, moradia,
higiene, respeito e alimentacdo, sendo que a falta de um desses é suficiente para o
reconhecimento do trabalho escravo. Negam-se direitos basicos ao trabalhador, privando-

o0 da sua dignidade, desconsiderando-o como sujeito de direitos, deteriorando a sua satde.

Haddad (2013, p. 57) possui posicionamento semelhante ao discorrer:

(...)O trabalho que explora a miséria e a necessidade do trabalhador viola a
dignidade da pessoa e €, portanto, degradante, independentemente do fato de
as habituais condi¢des de vida dele ndo serem comparativamente melhores.
Uma coisa é a miséria como condigdo pessoal; outra, como palco em que se
encena a exploracdo. Se o empregador pode fornecer condi¢fes dignas de
labor, mas se omite em assim proceder, deixa clara a intencéo de exploragéo
predatdria da forca de trabalho, revela o dolo que informa sua conduta e
autoriza incida o juizo de reprovacdo pela culpabilidade demonstrada.

Nesses termos, a privacao da liberdade nao é o fator determinante para que o crime
se tipifique, sendo necessario que haja a relacdo de dominio entre o autor e a vitima. Outro
fato importante a ser constatado é que esse dominio deve ser suficiente para anular a
vontade da pessoa escravizada. (BRITTO FILHO, 2016).

Oportuno destacar o posicionamento de Mannrich (2018, p. 146) em relacdo a
incorporacdo dos termos indeterminados, jornadas exaustivas e condigdes degradantes de
trabalho, ao conceito de trabalho escravo moderno presente no art. 149 do Cddigo Penal,
através da Lei n® 10.803/2003:

Respeitavel doutrina defende a manutencéo dos conceitos amplos presentes
nos atos normativos do Ministério do Trabalho e mesmo no Cddigo penal.
Confunde-se trabalho em condicfes analogas a de escravo com trabalho
precério, ou seja, a antitese do trabalho decente. As expressdes “jornada
exaustiva” e trabalho degradante” podem se distanciar da nogéo de trabalho
decente e poderiam formar parte das defini¢des de trabalho precério, mas nao
de trabalho escravo ou analogo a de escravo. De fato, referidas expressdes sao
associadas a violagdo da seguranga e dignidade do ser humano, valores que
integram o conceito de trabalho decente.

Mannrich (2018, p. 146) aponta, ainda, para a necessidade de se proceder a
conceituacdo adequada do trabalho escravo, a fim de se evitar a subjetividade e agregar a
eficécia para punir de forma adequada o empregador.

Por fim, ressalte-se que no ordenamento juridico patrio houve a alteracdo do art.
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243 da Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n° 81, de 2004, passando a
prever a expropriacdo de propriedades rurais e urbanas onde forem encontradas préaticas
escravocratas, assim como a apreensdo de todo e qualquer bem de valor econémico
encontrados nessas terras.'® A despeito de se tratar de norma de eficacia limitada, essa
disposicao constitucional adveio com o objetivo de ser mais um mecanismo para ensejar
a erradicacdo do trabalho em condicéo de escraviddo contemporanea.t’

O combate a escraviddao moderna é assunto que assume relevancia em todos 0s
paises que estdo envidando esforcos no sentido de proceder a atualizacdo de suas
normatizagdes, a fim de trilhar um caminho viével para a sua erradicagdo. Esse fato pode
ser corroborado com a edicdo da Lei contra o Trabalho Escravo Moderno, a ser realizada
no final de 2018, pela Australia. Atualmente, utiliza como base a Lei contra o Trabalho
Escravo do Reino Unido, editada em 2015.18

Nesse sentido, a comissdo do Parlamento australiano informa que*®:

With reference to the United Kingdom’s Modern Slavery Act 2015 and to rel-
evant findings from the Joint Standing Committee on Foreign Affairs, Defence
and Trade’s report, Trading Lives: Modern Day Human Trafficking, the Com-
mittee shall examine whether Australia should adopt a comparable Modern
Slavery Act. The Committee shall have particular regard to: the nature and
extent of modern slavery (including slavery, forced labour and wage exploita-
tion, involuntary servitude, debt bondage, human trafficking, forced marriage
and other slavery-like exploitation) both in Australia and globally; the preva-
lence of modern slavery in the domestic and global supply chains of compa-
nies, businesses and organizations operating in Australia®.

16 Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas
ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracéo de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e
destinadas a reforma agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizag&o ao proprietario
e sem prejuizo de outras san¢des previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°. Paragrafo
Unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia do tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e da exploracdo do trabalho escravo serd confiscado e revertera a fundo
especial com destinagao especifica, na forma da lei.

17 Impende, ainda, mencionar um Projeto de Lei n° 432/13 que visa regulamentar a EC n° 81. Tal projeto
também € considerado um retrocesso, posto que intenciona excluir duas modalidades consideradas
modernas na delimitacdo do trabalho escravo, quais sejam: jornada excessiva de trabalho e condigdo
degradante de trabalho do conceito legal do trabalho escravo contida no art. 149 do Cddigo Penal brasileiro.
18 Disponivel em: https://www.business-humanrights.org/en/inquiry-into-establishment-of-a-modern-
slavery-act- in-australia

19 Disponivel em: https://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Joint/Foreign_Affairs
_Defence_and_Trade/ModernSlavery/Terms_of_Reference. Acesso em 10 de maio de 2018.

20 A comissdo do parlamento australiano esta predisposta a examinar se a Australia deve adotar uma
legislacdo contemporanea levando-se em considerac&o a legislacdo do Reino Unido de 2015. Essa comisséo
leva em consideragdo fatores domésticos sobre a escraviddo na Australia e a nivel global, de forma a
identificar as melhores préticas empregadas pelos governos a nivel internacional, bem como pelas empresas
e demais organizagdes no intuito de prevenir a escraviddo contemporanea com uma visdo voltada para a
Legislagdo Australiana.

10



http://www.business-humanrights.org/en/inquiry-into-establishment-of-a-modern-slavery-act-
http://www.business-humanrights.org/en/inquiry-into-establishment-of-a-modern-slavery-act-
http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Joint/Foreign_Affairs

Revista Direito & Inclusdo do UniSantaCruz, Curitiba, v.1, n.2, p.01-22, 2024. ISSN: 3085-5969

ANT

S A
gRﬁllvngé
Impende destacar uma acdo importante de combate da escraviddo moderna no

Brasil, que é o cadastro de empregadores infratores, denominado também de “lista suja”,
criadaatravés da portaria 540, de 15 de outubro de 2004, expedida pelo Ministério Publico
do Trabalho e Emprego. Essa lista relaciona os nomes dos empregadores, tanto de pessoas
fisicas e como de juridicas autuadas pela pratica do trabalho escravo.

Em face da ndo aplicacdo da portaria interministerial n. 04/2016, o Ministério
Publico do Trabalho uma Acéo Civil Pablica n. ACP-1704-55.2016.5.10.0011, da lavra
dos procuradores do trabalho Breno da Silva Maia Filho, Thiago Muniz Cavalcante
Mauricio Ferreira Brito, distribuida na 112 Vara do Trabalho do Distrito Federal, obtendo
decisdo liminar para determinar a Unido Federal que divulgasse o cadastro dos
empregadores infratores. Contra a concessao da liminar, a Unido moveu pedido de
suspensdo de seguranca em carater liminar junto ao presidente do TST para suspender 0s
efeitos da deciséo proferida pelo juiz da 10? VVara do Trabalho do Distrito Federal. Esse
pedido da Unido foi acolhido pelo Presidente do TST, Min. lves Gandra Martins Filho
adiando a divulgacdo da chamada lista suja. Contra esta deciséo foi impetrado Mandado de
Seguranca pelo Ministério Publico do Trabalho para cassar a decisdao proferida pela
presidéncia do TST?, da lavra do subprocurador-geral do trabalho Manoel Jorge e Silva
Neto.?

3 A CONCEITUACAO DO TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS A DE
ESCRAVO IMERSA NA PORTARIA MINISTERIAL 1.129/2017 E A
APLICACAO DO PRINCIPIO DO NAO RETROCESSO SOCIAL

Com a instituicdo do Estado Social, estabelece-se um sentimento de que todas as
conquistas efetivadas por meio de normas constitucionais e infraconstitucionais néo
retrocedem para prejudicar a condicdo social do trabalhador. Os direitos sociais, as

liberdades publicas tendem a se desenvolver e a avancar, sendo inadmitido o retrocesso,

2L Vide inteiro teor do Mandado de Seguranca n. ° TST-MS-3351-63.2017.5.00.0000. Disponivel em:
http://cdn01.justificando.cartacapital.com.br/wp-content/uploads/2017/03/16143900/ 41157_2017_14895
28800000.pdf

22O subprocurador-geral do trabalho aduziu, em seu pedido, que a portaria interministerial n. 04/2016 tem
por finalidade dar transparéncia aos atos administrativos resultantes de acg@es fiscais que flagraram a
exploragdo do trabalho a condigdes analogas a de escravo, e que o retardo quanto a publicagdo enseja dano
irreparavel a sociedade como um todo.
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0 que seria incompativel com a prépria natureza da Constituicdo Federal. (Meireles,
2007).
O principio do néo retrocesso social pode ser extraido tanto do Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, em seu art. 5°, 223, como também
do art. 5°, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos®*.
No Brasil, o principio do retrocesso social pode ser extraido, implicitamente, da
parte final do caput do art. 7° da Constituicdo Federal, ao estabelecer o rol dos direitos
dos trabalhadores e especificar “além de outros que visem & melhoria da sua condicéo
social”.

Nesse toar, José Joaquim Gomes Canotilho (2000, p. 446) afirma que:

O principio da nao retroatividade ndo é um principio constitucional
irrestritamente valido na ordem juridica portuguesa (cfr. Supra), mas é-o, sem
quaisquer excecdes, no que respeita as leis restritivas de direitos, liberdades e
garantias ou direitos analogos (cfr. arts. 18°/3 e 17°. Com a LC n° 1/82, o
principio da néo retroatividade deixou de ser um principio circunscrito ao
ambito penal (cfr. art. 29°) para passar a principio geral das leis restritivas de
direitos, liberdades e garantias [...]

A Portaria 1.129, publicada em 16 de outubro de 2017, dispde sobre o conceito de
trabalho em condicBes analogas a de escravo, jornada exaustiva, trabalho forcado e
condicdes degradantes de trabalho, para fins de concesséo do seguro-desemprego dos
trabalhadores que forem resgatados nessa situacao.

Tal portaria vinha sendo alvo de sérias criticas pelos profissionais que compdem
0s Orgdos de repressdo e combate ao trabalho escravo, sob o fundamento de que o
dispositivo legislativo esvaziou o conceito ja consolidado na doutrina e jurisprudéncia,
consoante a alteracdo do art. 149 do codigo penal ja analisado no item anterior, o qual,
ao elencar as modalidades de configuracdo do delito em tela, ampliou o objeto juridico,
passando a constitui- lo como cerceamento da liberdade de ir e vir e protecdo da dignidade
da pessoa humana.

A presente portaria conceituou as modalidades de escraviddao contemporanea no

30 Art. 5°, 2. Ndo se admitird qualquer restricio ou suspensdo dos direitos humanos fundamentais
reconhecidos ou vigentes em qualquer pais em virtude de leis, convengdes, regulamentos ou costumes, sob
0 pretexto de que o presente Pacto ndo os reconheca ou o0s reconheca em menor grau.

24 Art. 5°. N&o se admitira qualquer restrigdo ou suspensdo dos direitos humanos fundamentais reconhecidos
ou vigentes em qualquer Estado-parte no presente Pacto em virtude de leis, convences, regulamentos ou
costumes, sob pretexto de que o presente Pacto ndo os reconhega ou nos reconheca em menos grau.
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artigo 1°%° e impds novos obstaculos para a caracterizacdo das modalidades modernas,
jornadas exaustivas e condi¢Ges degradantes de trabalho, condicionando-as a restricdo da
liberdade de ir e vir. Portanto, a portaria, em analise, dificultou a possibilidade de
preenchimento das condicdes exigidas pelo instrumento legislativo, o que obstaculiza os
procedimentos de represséo e controle dessa préatica abusiva.

O conceito de trabalho escravo ndo pode se restringir ao contetdo disposto na
portaria, ndo sé por ser a mesma uma norma de carater administrativo, mas também pelo
fato de que o conceito da escraviddo contemporanea para alcancar a sua erradicacao se
utiliza de elementos externos ao direito positivo em andlise, sendo assim um conceito
amplo e abstrato.

Tal conduta reflete afronta ao Principio do ndo retrocesso social, porque a restricdo
da definicdo de trabalho escravo nédo objetiva a melhoria da condicdo social do
trabalhador por dificultar a efetivacdo das politicas de prevencéo e repressdo da pratica
escravagista.

Importante destacar a decisdo da Min. Rosa Weber em sede de liminar concedida
na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 489/ Distrito Federal, ajuizada
pela Rede Sustentabilidade em face da Portaria do Ministério do Trabalho n® 1.129/2017,
para suspender os efeitos do referido ato normativo sob a fundamentagéo de que viola as
dimensbes de repressdo, prevencdo e reparacdo das acOes desenvolvidas pelos
organismos responsaveis pelo combate da escraviddo moderna.

Tal portaria foi cancelada e posteriormente editada outra em seu lugar sob a
seguinte numeracéo PortariaMTB 1.293 de 28 de dezembro de 2017, a qual apresenta nova
conceituacdo para o trabalho escravo contemporaneo, retirando o cerceamento de

liberdade em relacdo as modalidades protetivas da dignidade humana, como: jornadas

25 Art. 1° (...) | - trabalho forgado: aquele exercido sem o consentimento por parte do trabalhador e que lhe
retire a possibilidade de expressar sua vontade; Il - jornada exaustiva: a submissdo do trabalhador, contra a
sua vontade e com privagdo do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais aplicaveis a sua
categoria; Il - condicdo degradante: caracterizada por atos comissivos de violagdo dos direitos
fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no cerceamento da liberdade de ir e vir, seja por
meios morais ou fisicos, e que impliquem na privacao da sua dignidade; 1V - condi¢do analoga a de escravo:
a) a submissdo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de puni¢éo, com uso de coacdo, realizado de
maneira involuntéria; b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com
o fim de reté- lo no local de trabalho em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto,
caracterizando isolamento geografico; ¢) a manutencdo de seguranca armada com o fim de reter o
trabalhador no local de trabalho em razéo de divida contraida com o empregador ou preposto; d) a retencéo
de documentacdo pessoal do trabalhador, com o fim de reter o trabalhador no local de trabalho;
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excessivas e condi¢cOes degradantes de trabalho.

A indeterminacdo em relacdo ao conceito de trabalho escravo, ligando-o
estritamente as modalidades de cerceamento da liberdade ou ampliando o seu conteido
para abranger a protecdo da dignidade humana, através das modalidades jornadas
exaustivas e condi¢BGes degradantes de trabalho, bem como a prdépria significacdo do
contetdo dessas modalidades subjetivas de escravidao, contribui para a ocorréncia de
edicdo de normas como a Portaria MTB 1.129/2017, a qual objetivava a restricdo do
conceito de trabalho escrevo moderno.

Tal fato também contribui para a existéncia de projetos de leis tanto no Senado
Federal®® quanto na Camara dos Deputados?’, que objetiva a restricdo ao alcance
conceitual do trabalho escravo contemporaneo, por isso a importancia de colacionar o
conteudo da portaria anulada, tendo em vista que tal restricdo dificulta a tipificacdo do
delito reducdo da pessoa a condicdo analoga a de escravo, com a devida puni¢do dos
envolvidos na pratica delituosa.

Verifica-se, entdo, que a restri¢do do alcance do conceito de trabalho escravo afeta
negativamente as politicas publicas efetivadas para a protecdo da dignidade da pessoa
humana, o combate ao trabalho escravo, além de estarem em dissonancia com o0s
instrumentos normativos internacionais ratificados pelo Brasil e com o ordenamento
juridico vigente, além de afrontar o principio do ndo retrocesso social.

Em 2003, tanto o STF como a jurisprudéncia univocamente decidiram que apesar
desse crime estar alocado no Capitulo dos crimes contra a liberdade, trata-se de um crime
contra a organizacdo do trabalho de competéncia da justica comum federal. A respeito
desse entendimento tem-se o RE 459510/MT — Mato Grosso, cujo relator foi o Ministro

Cezar Peluso, julgado em 26 de novembro de 2015.%

% Como exemplo, tem-se o projeto de lei do senado n® 432/2013, o qual objetiva regularizar a EC 81/2014
ao prever a expropriacdo de iméveis em que for encontrado com a utilizacdo de méo de obra escrava e o
confisco de bens confeccionados através da exploracdo escravocrata. Impende destacar que esse projeto
visa excluir as modalidades jornadas exaustivas e condi¢des degradantes de trabalho do conceito de trabalho
escravo existente no art. 149 do CP. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/114895.

27 No mesmo sentido, o projeto de lei da Camara dos Deputados n® 2464/2015, disponivel em :
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1594511 e o projeto de lei n°
3842/2012,disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao
=544185, todos visando a revisdo conceitual restritiva do trabalho escravo contemporéneo, presente no art.
149 do CP, que surgiram apds a edi¢do da EC n° 81/2014.

28 Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PENAL. PROCESSUAL PENAL.
COMPETENCIA. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. CONDUTA TIPIFICADA
NO ART. 149 DO CODIGO PENAL. CRIME CONTRA A ORGANIZACAO DO TRABALHO.
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Impende mencionar que esse fato constitui também uma das raz6es a corroborar
com a divergéncia de um posicionamento uniforme com relacéo a significagcdo dos termos
abertos jornadas exaustivas e condi¢cdes degradantes de trabalho, posto que a justica do

trabalho seria,
especialmente, a mais apta a identificar, no caso concreto, se tais condutas
constituem meras irregularidades trabalhistas ou se sdo aptas a configurar o crime de

reducdo da pessoa a condicdo analoga a de escravo.

4 A DOGMATICA JURIDICA E A INTERPRETACAO DO CONCEITO DO
TRABALHO ESCRAVO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Para a compreensdo do alcance do conceito do trabalho escravo, torna-se
imperioso tecer breves consideracOes a respeito dos sistemas externo e interno da ordem
posta para fins de interpretacdo de uma norma juridica. Para tanto, torna-se essencial o
entendimento das conexdes de sentido em que as normas se encontram entre si € com 0s
principios do ordenamento juridico, possibilitando uma visdo de conjunto na forma de
um sistema.

O sistema de conceitos gerais abstratos, também denominado de sistema externo,
fundamenta-se na separacao e generalizacao, a partir de fatos-tipo que séo objeto de uma
regulacdo juridica, formando-se conceitos de género que sdo ordenados com o fim de
alcancar diversos graus de abstracdo. Os conceitos inferiores, de menor grau de abstracéo,
ao serem subsumidos aos conceitos superiores correspondentes reconduzem a ordem
juridica alguns poucos conceitos supremos. (LARENZ, 2014, p. 622).

Em relacdo ao sistema interno, tem-se que 0s principios diretivos que o representa
tem por objetivo tornar visivel e por em evidéncia a unidade valorativa interna do
ordenamento juridico. Nesse toar, a formacdo de determinados conceitos a serem
observados pelas demais normas compostas no ordenamento juridico devem estar em
consonancia com os valores representados por esses principios e que sao compativeis com

0s conceitos de género absorvidos por esse sistema. Um sistema compreendido como tal

COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. ARTIGO 109, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. CONHECIMENTO E
PROVIMENTO DO RECURSO. Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso em 24 de setembro de 2017.
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garante uma maior clareza e seguranca juridica, resguardando a auséncia de contradicao
l6gica de todas as consequéncias dele derivadas. (LARENZ, 2014, p. 622-623).

A Portaria n°® 1.129/17, ao trazer o conceito do trabalho escravo moderno,
incorporou um tipo conceitual restritivo, distanciando da compreensdo absorvida nos
diplomas internacionais de protecdo dos direitos humanos, o que também ocorre com 0s
projetos de leis em tramite na Camara dos Deputados e do Senado Federal. Dessa forma,
a ndo abertura para a inclusdo dos conceitos externos contribui para o retrocesso
conceitual do trabalho escravo moderno, restringindo os direitos daqueles que séo alvo
dessa pratica abusiva. Nao ha como analisar o conceito do trabalho escravo isoladamente
dentro de um sistema fechado da ordem juridica interna, tendo em vista que tal defini¢do
sofre influéncia externa de outros sistemas.

Nota-se que tal comportamento reduz ao sistema fechado essa conceituagéo, o que
ndo € permitido, uma vez que gera um retrocesso ao sistema aberto que sdo outros
sistemas sociologicos, cognitivos, externos ao direito e que emprestam ao direito a
conceituacdo do que é trabalho escravo. A portaria, ao reduzir uma conceituacao, limita o
conceito aberto e atual do que vem a ser trabalho escravo a nivel universal, gera um
retrocesso por restringir direitos dos cidaddos prejudicados com tal ato.

Percebe-se, entdo, que a melhor interpretacdo que se da ao trabalho escravo é
aquela que foi recepcionada pelo texto constitucional que amplia a concepcao de protecédo
das vitimas da escravidao contemporénea, o que faz com que a norma infraconstitucional
n&o possa restringir a compreenséo do significado.

Nesse diapasdo, 0 conceito socioldgico e juridico do termo trabalho escravo,
principalmente a nivel das legislacdes que foram recepcionadas pelo ordenamento
juridico brasileiro, constitui conceito bem mais amplo de cunho sociolégico que devem
ser absorvidas pelas normas internas para que possa haver a devida integracéo.

Imprescindivel, ainda, fazer uma analise sistematica das diversas ordens juridicas
a fim de demonstrar a interdependéncia das normas para o desenvolvimento dos meios de
protecdo mais eficazes contra a escraviddo contemporanea. Karl Larenz (2014, p. 621)
aduz que as normas juridicas se encontram ligadas uma as outras, uma vez que ha a
interpenetracdo entre as mesmas. Acrescenta que a interpretacdo das normas juridicas
deve ser realizada com observancia da cadeia do significado, do contexto e da sede

sistematica da norma. Desta forma, o ordenamento juridico deve ser analisado em sua
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totalidade, subordinando-se a principios ou valores relacionados a determinadas ideias
juridicas diretivas, cuja funcdo € unificar as normas e excluir as contradi¢cdes de valoracao.

A unicidade da ordem juridica interna demanda um conjunto de regras
responsaveis pela composicdo do todo com a presenca de principios reguladores da
atividade interpretativa, ao quais se diferem das regras gerais apesar de serem
caracterizados pela generalidade. Entretanto, apesar de ambos possuirem a generalidade,
a dos principios é verificada num grau mais elevado porque ndo esta vinculado a série
definidas de casos. (FERRAZ JUNIOR, 2014, 98-99).

Por conseguinte, a interpretacdo deve partir dos principios universais maiores até
se alcancar as normas juridicas especificas, uma vez que aqueles constituem o
fundamento de validade destas. Assim, o0s principios assumem papel relevante na
interpretacdo e aplicacdo das normas juridicas e contrarid-los representa 0 rompimento
com o sistema juridico ao qual a norma esté inserida, afetando seus valores fundamentais.

Nessa ordem de ideias, tem-se 0 modelo hermenéutico da dogmatica juridica,
incorporando uma atividade interpretativa edificando um sistema tedrico do
comportamento humano, ao privilegiar a funcao avaliativa por se debrucar na seméntica,
na busca do sentido dos atos, das normas e das institui¢des, evidenciando seu postulado
quase unanime de que nio ha norma sem interpretacdo. (FERRAZ JUNIOR, 2015, p.
136).

A partir do momento que interpretar deixa de ser uma questao técnica e passa a ser
um objeto de reflexdo, através da construcdo de uma teoria, o0 ato da interpretacdo passa
a ser o0 sentido que o texto expressa e nao o proprio texto em si, sendo que o sentido
expresso no texto é determinado previamente por outro ato interpretativo da autoridade
competente pela elaboragdo da norma. (FERRAZ JUNIOR, 2015, 139-140). Aqui, resta
comprovada a ndo observancia da unidade dos dispositivos existente na ordem juridica
vigente, relativos ao significado do trabalho escravo, com a devida anélise e interpretacao,
a fim de que fosse utilizado o real significado do termo na época da elaboracédo da portaria
ministerial anulada anteriormente mencionada, com também dos projetos de leis existente
referentes ao tema em analise.

Consequentemente, importante trazer a baila as técnicas de interpretacédo
apresentadas por Ferraz Janior (2014, 91-99), segundo o qual a primeira tarefa do

intérprete consiste em extrair uma definicdo dos termos, que oscilara entre 0s aspectos
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onomasiolédgico e semasioldgico do termo.?® Ao fazer uso destes aspectos, o intérprete
utiliza o vocabulo da linguagem cotidiana, atribuindo-lhe um sentido técnico, em
consonancia com o sentido usual. Trata-se da interpretacdo gramatical, onde é buscado o
sentido literal da palavra.

Superado o ponto de partida, passa-se a técnica ligada ao principio da coeréncia,
observando-se a exigéncia da compatibilidade em detrimento do principio Idgico da

auséncia da contrariedade. Ferraz Janior (2014, p. 96) posiciona-se no sentido de que:

(...) A prdpria determinacéo de certos critérios de coeréncia exige que o texto
normativo seja visualizado num corpo maior, donde a chamada interpretacdo
sistematica, aqui entendida, em termos de Savigny, como a busca do sentido
global da norma num conjunto abarcante. A interpretacdo sistematica, quando
tomada em sentido ndo formal, envolve sempre uma teologia. H4 um sentido
normativo a ser determinado, e este sentido implica a captacdo dos fins para os
quais a norma é construida. A percepgao dos fins ndo é imanente a cada norma
tomada isoladamente, mas exige uma visdo ampliada da norma dentro do
ordenamento.

Qualquer dispositivo legal podera tratar da conceituacdo ou elencar hipoteses em
que seja configurado a situacdo analisada, bem como regulamentar o procedimento
fiscalizatério, desde que ndo va de encontro aos diplomas legislativos referentes ao tema
em comento. No momento em que desconsiderar a existéncia dessas legislacdes, passa a
ser considerado inconstitucional, contribuindo para o retrocesso da conceituacdo moderna

do trabalho escravo.
5 CONCLUSAO

Conclui-se, desta forma, que qualquer dispositivo legal que restringir o conceito
da escraviddo no ordenamento quando se compara com conceitos trazidos de outros
sistemas violara a dignidade da pessoa humana. Destaque-se que o conceito atual da
escraviddo moderna presente no Codigo Penal, é considerado referéncia pela Organizacgéo
Internacional, no combate a modalidade laborativa escravocrata. Além disso, encontra-se
em consonancia com as Convencodes 29 e 105 das Nagdes Unidas sobre Escravatura.

29 Aspecto onomasiolégico refere-se ao uso corrente da palavra para determinacéo do fato, observando-se
as mutagdes das palavras e o aspecto semasioldgico, significa a sua significacdo normativa, em busca de
pensamento. (FERRAZ JUNIOR, 2014, p.92)
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A restricdo conceitual do trabalho escravo moderno é contraria aos precedentes do
STF sobre a temaética, por ja ter entendimentos firmados no sentido de que jornada
exaustiva e condicdes degradantes constituem elementos do tipo penal caracterizadores
da reducdo da pessoa a condicdo anadloga a de escravo, posicionando incontestavelmente
em relacdo a desnecessidade da presenca de uma coacao direta contra a liberdade de ir e
vir.

Entdo, uma norma interna, principalmente uma portaria, que € uma norma
infralegal, por ser um ato de carater administrativo, que possui um valor normativo para
fins de procedimentalizar os processos de fiscalizacdo e da autuagdo da administragéo
publica, ndo pode jamais definir ou conceituar de modo a restringir esses valores
protegidos a nivel constitucional e externo.

A portaria pode tratar da conceituacdo ou elencar hip6teses em que seja
configurado a situacdo analisada, bem como regulamentar o procedimento fiscalizatorio,
desde que ndo va de encontro aos diplomas legislativos referentes ao tema em comento.
No momento em que se desconsidera a existéncia dessas legislacdes, passa a ser
considerado inconstitucional, contribuindo para o retrocesso da conceitua¢cdo moderna do
trabalho escravo.

Constata-se que qualquer dispositivo legal podera tratar da conceituagdo ou
elencar hipoteses em que seja configurado a situacao analisada, bem como regulamentar
0 procedimento fiscalizatorio, desde que nédo contrarie os diplomas legislativos referentes
ao tema em comento. Ao desconsiderar a existéncia dessas normatizagdes, passa a ser
considerado inconstitucional, contribuindo para o retrocesso da conceitua¢do moderna do
trabalho escravo.

Dessa forma, resta demonstrada a desnecessidade de uma conceituagéo expressa
do trabalho escravo contemporaneo, uma vez que a analise interpretativa e sistematica
dos diplomas legais correlatos, leva-nos a melhor conceituacdo da conduta exploradora do
trabalho humano, para englobar tanto o cerceamento da liberdade de locomocéao quanto

a protecdo da dignidade humana.

19




Revista Direito & Inclusdo do UniSantaCruz, Curitiba, v.1, n.2, p.01-22, 2024. ISSN: 3085-5969

CENTRO UNIVERSITARIO
REFERENCIAS

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado, 1988.

BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Institui o Codigo Penal
Brasileiro. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em: 30 de marco de 2017.

BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n° 3842/2012. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=544185.
Acesso em: 20 de abril de 2018.

BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n° 2464/2015. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1594511.
Acesso em: 29 de abril de 2018.

BRASIL. SENADO FEDERAL. Projeto de Lei n° 432/2013. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/114895. Acesso em: 29
de abril de 2018.

BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Teorias da justica e trabalho decente. In:
Direitos Humanos dos Trabalhadores. Rubia Zanotelli de Alvarenga (org). Séo Paulo:
LTr Editora, 2016.

BRITO FILHO. José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: analise juridica da
exploragéo do trabalho — trabalho escravo e outras formas de trabalho indigno. 4.ed.
Séo Paulo: LTR, 2018.

BRITO FILHO. José Claudio Monteiro de. Trabalho escravo: caracterizacao juridica. 2
ed. S&o Paulo: LTr Editora, 2017.

BUSINESS & HUMAN RIGHTS RESOURCE. Establishing a Modern Slavery Act in
Australia. Disponivel em: https://www.business-humanrights.org/en/inquiry-into- estab-
lishment-of-a-modern-slavery-act-in-australia. Acesso em: 10 de maio de 2018.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicéo. 4
ed. Coimbra: Almedina, 2000

FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. A Ciéncia do Direito. 3 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014.

FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Funcéo Social da Dogmatica Juridica. 2 ed. S&o
Paulo: Atlas, 2015.

GOMEZ, Rina Céceres. El trabajo esclavo em Costa Rica. Revista de Historia, [S.1.], n.
39, july 2001. ISSN 2215-4744. Disponivel em:
<http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/historia/article/view/2023> . Acesso em: 28 de
julho de 2017.

20



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=544185
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1594511
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/114895
https://www.business-humanrights.org/en/inquiry-into-establishment-of-a-modern-slavery-act-in-australia
https://www.business-humanrights.org/en/inquiry-into-establishment-of-a-modern-slavery-act-in-australia
https://www.business-humanrights.org/en/inquiry-into-establishment-of-a-modern-slavery-act-in-australia
http://www.revistas.una.ac.cr/index.php/historia/article/view/2023

Revista Direito & Inclusdo do UniSantaCruz, Curitiba, v.1, n.2, p.01-22, 2024. ISSN: 3085-5969

SANTA
QRBIIVQIT%

GRECO, Rogerio. Curso de direito penal: parte especial, vol. I1: introducdo a teoria
geral da parte especial: crimes contra a pessoa. 72 ed. Niter6i: Impetos, 2010.

LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. Tradugdo de José Lamego. 7 ed.
Avenida de Berna/Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2014.

MANNRICH, Nelson. Trabalho escravo: construindo um conceito. In: Impacto das
normas internacionais da OIT no direito do trabalho e da sefuridade social:
homenagem ao Prof. Dr. Céssio de Mesquita Barros Jinior. MONSALVE CUELLAR,
Martha Elisa; SILVA, Luciana Aboim Machado Gongalves da e PIERDONA, Zélia
Luiza (coord). Séo Paulo: LTr, 2018.

MEIRELES, Edilton. Principio do ndo-retrocesso social no direito do trabalho. Evocati
Revista. N. 13. Jan. 2007. Disponivel em:
<http://www.evocati.com.br/evocati/artigos.wsp?tpm_cosartigo=100>. Acesso em:
15/05/2018.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. ONU. Declaragio Universal dos Direitos
Humanos. Resolucdo n°® 217 A (111) da Assembleia Geral das Na¢des Unidas. Dez.
1948. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Declaracao-
Universal-dos- Direitos-Humanos/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.html>.
Acesso em, 30 de maio de 2016.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. OIT. Combatendo o trabalho
escravo contemporaneo: o exemplo do Brasil. International Labour Office/ILO Office in
Brasil. Brasilia: ILO, 2010. (Livro digital).

ORGANIZAQAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. OIT. Convencao 29 -
Convengao

concernente a trabalho forcado ou obrigatdrio, adotada pela Conferéncia em sua
Décima Quarta Sessdo - Genebra, 28 de junho de 1930 (com as modificacdes da
Convencdo de Revisdo dos artigos finais, de 1946). Disponivel em:

<http:// http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d41721.htm>. Acesso em
20 de abril de 2017.

ORGANIZAQAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. OIT. Convencéo 105 —
Convengao

concernente a abolicao do trabalho for¢ado, promulgado pelo Decreto n® 58.822, de 14
de julho de 1966. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-
1969/D58822.htm>. Acesso em 20 de abril de 2017.

PARLIAMENT OF AUSTRALIAN. Terms of Reference. Disponivel em:
https://www.aph.gov.au/Parliamentary Business/Committees/Joint/Foreign_Affairs
_Defence_and_Trade/ModernSlavery/Terms_of Reference. Acesso em 10 de maio de
2018.

RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 3. ed. rev., atual. e ampl. —

21



http://www.evocati.com.br/evocati/artigos.wsp?tpm_cosartigo=100
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Declaração-Universal-dos-
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Declaração-Universal-dos-
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Declaração-Universal-dos-
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d41721.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-
http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Joint/Foreign_Affairs
http://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Committees/Joint/Foreign_Affairs

Revista Direito & Inclusdo do UniSantaCruz, Curitiba, v.1, n.2, p.01-22, 2024. ISSN: 3085-5969

CENTRO UNIVERSITARIO
Séo Paulo: Saraiva, 2016.

ROGRIGUEZ, Vanesa. Prohibicion de esclavitud y servidumbre. In: Convencion

Americana de Derechos Humanos y su proyecién en el Derecho Argentino. 1 ed.

Buenos Aires: La Ley/Departamento de Publicaciones de la Facultad de Derecho, 2013.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. STF. Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso em:
15 de maio de 2018.

22



http://www.stf.jus.br/

